CanalEnergia-

busca da energialimpa e de qualidade
Atuacdo a frente da pasta foca na expansao da oferta de geracao renovavel e na melhora da
distribuicdo de energia. Plano também envolve cumprimento de edital de privatizacao de parte da
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José Anibal, secretario de Energia de SP, Artigos e Entrevistas
20/07/2011

Energia limpa, qualidade de fornecimento de energia e racionalizagdo do uso da energia pelas empresas e 6rgédos
de S&o Paulo sdo alguns dos principais eixos de agdo da Secretaria de Energia do estado. Cindida da area de
Saneamento, a pasta foi criada para intensificar as agdes de expansédo e desenvolvimento do potencial energético
do estado, entre outros objetivos. Ocupada pelo deputado federal José Anibal, a pasta identificou a necessidade
de se apostar mais fortemente no potencial renovavel do estado. O foco é a biomassa a partir do bagaco de
cana, com a adogdo de medidas que incentivam a geracdo de energia, ao isentar do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos bens de capital adquiridos no estado. Com isso, as empresas poderiam reduzir os custos
para a expansdo ou modernizacdo das uinidades.

O plano alcanga ainda equipamentos importados que nao disponham de similares nacionais. Além disso, o
estado vé espaco para a geracado edlica, enquanto aguarda a finalizacdo e divulgacado do atlas edlico, previsto
para outubro. Residuos sé6lidos também estdo no radar. Segundo o secretario, pelo menos 500 toneladas diarias

de residuos soélidos gerados em S&ao Paulo podem ser destinados a queima para producao de MW.

Anibal mostra também que as atencdes estdo voltadas para a distribuicdo de energia. Com planos de forgar a AES
Eletropaulo a melhorar a distribuicdo de energia, o secretario € incisivo ao afirmar que a empresa nédo esta
priorizando o atendimento ao consumidor. Desde que a distribuidora foi foco de problemas de atendimento neste
ano - em especial no més passado, quando vendaval e as chuvas deixaram consumidores sem energia por até
cerca de 50 horas - a empresa estd na mira da Secretaria. Na Gltima segunda-feira, 18 de julho, a distribuidora foi
multada em R$ 26 milhdes pela Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de S&do Paulo, por
problemas identificados na empresa no ano passado. Recentemente, foi anunciado investimento de R$ 120
milhdes.

Além disso, o plano é obrigar a AES Brasil (controladora da distribuidora) e a Duke Energy a cumprir a clausula do
edital da privatizag¢do parcial da Cesp, em meados da década passada, que estabelecia expansdo de 15% na
oferta de energia, cada uma, até 2007, o que acabou ndo acontecendo. Para Anibal, as empresas nao
sinalizaram que estavam em busca de atender a exigéncia. A Secretaria esta estudando medidas contra as
empresas.

Em entrevista a Agéncia CanalEnergia, o secretario conta ainda que o 6rgédo esta estudando o futuro da Cesp,
defende a prorrogacédo das concessdes, destaca o plano de reforgar convénio entre a Arsesp e a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica e ressalta os planos para a eficiéncia energética nas reparticdes e 6rgdos do governo. Anibal,
que também é presidente do Férum Nacional dos Secretarios de Energia, conta ainda que vai trabalhar pela
descentralizacdo de decisbes federais e pelo envolvimento dos demais estados e do Congresso Nacional no
debate sobre os principais temas do setor elétrico. Confira abaixo a integra da entrevista.

Agéncia CanalEnergia - Diante de iniciativas como o Selo Verde e os incentivos fiscais para geracéo a biomassa,
qual é a perspectiva da Secretaria de Energia para o potencial da biomassa a partir de entdao?

José Anibal - H4 dez anos, a nossa cogeracdo com bagaco de cana era zero, comegamos a colocar o excedente
na rede, pouco a pouco. Encerramos o ano passado com 2.700 MW, que ja € um numero expressivo. A decisdo do
governador Geraldo Alckmin de recriar a Secretaria de Energia tem a ver, inclusive, com o estimulo ao setor
sucroalcooleiro, para que ampliem a cogeracdo de energia com bagaco de cana e logo, logo, também com a
palha, que é um energético de valor calérico equivalente ou maior do que o bagaco de cana. Portanto, a nossa
expectativa ao isentar de ICMS todas as maquinas e equipamentos necessarios a implantacdo de novas caldeiras
e também para a reforma de caldeiras existentes, é a de ter entre 12 e 15 usinas por ano, nos préximos quatro
anos, fazendo a cogeracdo com excedente, e almejando chegar, no total, a mais 5 mil MW de cogeracao até
2015.

O potencial do setor, segundo o professor [José] Goldemberg [da USP], seria cerca de 15 mil MW, equivalente a
uma ltaipu [que possui 14 mil MW]. Se considerarmos os 2.700 MW que tinhamos até o final do ano passado, mais
5 mil MW que queremos adicionar até 2015, ja teremos 7.700 MW e é possivel, sim, imaginar um conjunto de
iniciativas que nos levardo a 15 mil MW de energia verde, renovavel, enfim, a energia proveniente de uma cana
que esta rendendo cada vez mais, nem de longe est4 associada apenas a acuUcar e alcool, mas também a
cogeracdo, a producdo de gas, extracdo de mais etanol do proprio bagaco... E um setor em que estamos fazendo
Vvarias pesquisas, por iniciativa do governo e dos produtores, e esperamos um forte crescimento ao longo dos
proximos dez anos.

Agéncia CanalEnergia - Além dos novos projetos, existe o retrofit. As medidas também envolvem a
modernizac¢ado, entdo?

José Anibal - Sim, o decreto assinado pelo governador faculta as usinas existentes fazer o retrofit, a
modernizacdo com isenc¢do total de ICMS para os bens, que sdo quase todos produzidos no Brasil e boa parte
deles produzida em Sé&o Paulo.

Agéncia CanalEnergia - Entédo, ja para os leildes A-3 e de reserva, em agosto, é possivel prever um aumento da
participacdo da biomassa?



José Anibal - Sem davida. A maior participa¢do de Sdo Paulo, neste leildo, € de biomassa, com mais de 2 mil
MW. E a relevancia do setor. E € muito importante citar a palha. A nossa cogeragdo com bagaco ¢ feita durante
sete ou oito meses por ano. A palha, que nds estamos pesquisando intensamente, a partir de 2014 nao podera
mais ser queimada. Tera que ser dada uma destinagdo e nés trabalhamos para que essa destinagdo seja
cogeracdo. Nessas condi¢bes, pode-se ter uma geragcdo média anual de energia ao longo de 12 meses, porque
quando néo tiver o bagaco, tera a palha.

Ou ainda uma terceira alternativa: eu ja vi um projeto em Paulinia. E uma empresa que possui um aterro
sanitario, eles estdo separando 1 mil toneladas/dia, sendo metais para um lado, lixo itmido para outro. E o lixo
mais seco, mais apto para a geragdo de vapor e energia € metade desse volume, ou seja, eles estdo gerando
todo dia 500 toneladas de uma biomassa que pode ser usada também na queima. Trabalhamos para que se
possa beneficiar mais a todas as biomassas possiveis, inclusive as provenientes de processamento de residuos

soélidos.

Agéncia CanalEnergia - Inclusive, no caso dos residuos sélidos, ja se enquadrando na nova Lei que estabelece
politica para o tema, eliminando os lixdes...

José Anibal - Nado s6 os lixdes, mas também os proprios aterros sanitarios, eles s6 sairdo com condi¢gdes muito
rigorosas. E um imperativo. Eu tenho dito que, nesse aspecto, estamos um pouco defasados. Existem 800 usinas
de processamento de residuos sélidos no mundo e nenhuma no Brasil. Eu j4 visitei duas ou trés. E nosso
propdsito ter uma planta, rapidamente. Existem varias empresas, o que falta é fechar a equacédo, talvez tenha
que haver um tipo de participacdo do governo, ter uma unidade que sirva de referéncia para o Brasil.

Agéncia CanalEnergia - Qual as projec¢des para a geracao edlica e para a solar, diante dos dois atlas que estdo
sendo elaborados?

José Anibal - Com relacdo a edlica, o atlas fica pronto agora em outubro, o plano é ver como estimular a
implantacdo no estado. O que a gente sabe é que os estados do Nordeste (Ceara e Rio Grande do Norte) e do
Sul (Santa Catarina e Rio Grande do Sul), ja tém boas eblicas implantadas, uma base mais desenvolvida que a
nossa, uma natureza melhor. De qualquer modo, vamos aguardar. Tem um grupo de especialistas que acha que
a regido de Sdo Roque é muito propicia para a implantacdo de parque edlico. Tem uma empresa que quer
montar la.

No que se refere a fotovoltaica, € realmente um horizonte muito positivo. Sdo Paulo tem na média, grande parte
dos dias uma luminosidade muito adequada para a geracdo fotovoltaica. N6s ja estamos recebendo grupos
interessados em montar parques fotovoltaicos, discutindo com um grupo instalado na Abinee (Associag¢do da
Inddstria Eletroeletrénica), reunindo varios interessados - produtores de equipamentos, empreendedores de um
modo geral, empresarios que gostariam de fazer a implantacdo das empresas... Eu acho que o setor comeca a
adquirir uma certa musculatura, ja temos até mesmo producdo de painéis na regido de Campinas.

O potencial estimado ainda é pequeno, de 25 MW por ano, mas sei que ha outra empresa de producdo de
painéis e € um produto que se pode importar. Ai, mais uma vez, digo que é preciso montar uma equacgao
financeira que viabilize a implantacdo dos projetos. Por exemplo, iluminacdo fotovoltaica ja existem varias
empresas aqui em Sdo Paulo, que ja estdo produzindo e faturando com postes que usam placas fotovoltaicas.

Uma das subsecretarias cuida exatamente de energias alternativas, ela esta conversando com eles. Sédo
novidades para as quais n6s trouxemos especialistas que ja trabalham nisso. Demos uma capacidade de inducao
a geracdo de energia limpa, e por determinacdo do governo, déem seguranca energética de S&do Paulo e
produzem energia com qualidade.

Agéncia CanalEnergia - Existe um estudo de potencial hidrico que apontaria 3.700 MW de capacidade, procede?

José Anibal - Eu acho que sim, mas nés ndo temos esse numero, mas metade desse, de 1.500 MW, e desse
total, para PCHs, o potencial sem grandes dificuldades com o meio ambiente, sustentabilidade, é de 1 mil MW.
De qualquer modo, é expressivo. Eu estou como presidente do Forum Nacional dos Secretarios de Energia, ja fiz
uma gestdo no Ministério de Minas e Energia, vou fazer com o [Nelson] Hubner [diretor-geral da Aneel], isso é parte
dessa pauta, para ver se trazemos para os estados a outorga, concessdo de outorgas para PCHs. Tudo isso esta
centralizado em Brasilia. os tempos s&o longos.

E ha 6rgdos no ambito dos estados que tém competéncia para avaliar impacto ambiental, todo estado tem. E
estamos falando de uma energia limpa, nédo se vai fazer isso agredindo o meio ambiente, os 6rgdos ambientais
nao permitiriam de jeito nenhum. Daria mais agilidade que essa autoridade de concessdo da outorga seja
transferida para os estados. Com isso a gente espera que se acelerem os projetos de PCHs.

Agéncia CanalEnergia - Na época da privatizacdo da Cesp, ficando a geracdo vendida parte com a AES Tieté e
parte com a Duke Energy, havia previsdo de expanséao do parque gerador em 15%. O que se percebeu na época
era que o potencial hidrico ainda era muito baixo para isso. Esses numeros podem ajudar e priorizar essas
empresas a atender a essa meta ou elas poderiam buscar outras fontes para atender a essa exigéncia do edital?

José Anibal - Primeiro, eu preciso dizer que essas empresas sao faltosas, porque essa energia que elas se
comprometeram a gerar deveria ter acontecido até o final de 2007 e ndo aconteceu. Temos trés anos e meio
apo6s o prazo. N6s estamos estudando, inclusive, medidas que serdo adotadas pelo fato de que essas empresas
nao cumpriram o compromisso assumido no momento da privatizagdo. A Procuradoria Geral do Estado esta
estudando [quais seriam] essas medidas. N6s ja estivemos junto a essas empresas e estranhamos o fato que
elas ndo fizeram um gesto sequer, seja de desenvolver uma PCH, desenvolver um retrofit de uma usina de acgucar
e alcool, até porque hoje ja existem empresas que querem comprar energia renovavel, verde, ndo poluente, para
carimbar nos produtos que eles sdo feitos com energia renovavel.

Apesar disso, essas empresas nao fizeram nada. Agora, a AES Eletropaulo diz ter um terreno no Vale do Paraiba,
0 que néo significa grande coisa, apenas uma intencdo, onde pretendem instalar uma termelétrica. Ainda véao
entrar no leildo, [a térmica] ndo tem licenca ambiental, imaginam poder entrar no leildo no final do ano, no A-5.
Ou seja, se tudo der certo, eles estariam gerando em 2016 a energia que eles se comprometeram a gerar até o
final de 2007 - nove anos depois. A outra empresa, a Duke Energy, tem um terreno, mas também nenhuma
previsdo firme. Por isso mesmo, o estado vai ser bem duro nessa cobranca, porque essas empresas estdo agindo



com o sentido de impunidade. Assumiram um compromisso, ndo cumpriram e ndo dao satisfacdo nenhuma.

Agéncia CanalEnergia - Ou seja, antes mesmo de se pensar na exploracao desse potencial, as empresas seriam
enquadradas primeiro?

José Anibal - Sim, sem duvida nenhuma. O mecanismo de enquadramento sera multa, que nos permita
configurar que essas empresas ndo cumpriram o que assumiram e sao faltosas.

Agéncia CanalEnergia - O que elas alegavam na época é que, como mudou o modelo energético e a contratacao
passou a se dar nos leildes, as empresas ndo tém como prever se poderiam contratar a energia ou néo.

José Anibal - Conversa. A Petrobras sempre disse que a empresa que ganhar leilao para desenvolver termelétrica
vai ter o gas necessario. Tem que haver uma combinacdo entre os atores envolvidos no processo. Acho que elas
se desculpam muito e nunca consideraram para valer... [a possibilidade de punicdo] Até porque a AES é uma
empresa que quebrou |4 fora, em 2003, e obrigou o BNDES a transformar o empréstimo em participacdo. Tudo
isso tem que ser visto. E uma empresa que ndo conseguiu pagar o que pegou com o BNDES para pagar a compra
da Eletropaulo. E por outro lado ndo tomou iniciativa firme para resgatar um outro compromisso. Nao resgatou
nem o empréstimo do BNDES nem o compromisso com o governo de Sao Paulo de gerar mais 400 MW.

Agéncia CanalEnergia - Existe um plano entre a Aneel e a Arsesp a fim de fazer uma parceria para a fiscalizacao
das 14 distribuidoras do estado, em especial os indicadores de energia. Como sera esse convénio?

José Anibal - N6s vamos receber os profissionais da Aneel na proxima quarta-feira [20 de julho], para trabalhar
com o pessoal da Arsesp até a sexta-feira [22]. O nosso propdsito é intensificar a cooperacdo entre os
profissionais da Aneel e da Arsesp com 0S recursos necessarios para que a Arsesp faca uma boa fiscalizagcdo do
setor elétrico em S&o Paulo, por delegacédo e financiamento da Aneel, que tem recursos para isso, da Taxa de
Fiscalizacdo de Servicos de Energia Elétrica [TFSEE], cobrada pelas distribuidoras. Na outra segunda-feira [25], o
diretor-geral da Aneel estard aqui, quando estaremos concluindo essa negociacdo, essa rodada, exatamente com
esse bom propésito. Queremos ampliar, temos hoje exatamente 16 fiscais, que sdo pagos pela Aneel para
fiscalizar o setor elétrico. Imagina: s6 empresas de distribuicdo sdo 14. Fica muito dificil uma fiscalizacdo de uma
forma tdo pouco eficiente em matéria de recursos humanos. Gostariamos de levar esses fiscais - e mais uns 40 -
para termos um trabalho mais abrangente, primeiramente; um trabalho de qualidade, como tem sido.

Agéncia CanalEnergia - O inicio da parceria seria imediato?

José Anibal - Sim, estamos pedindo desde fevereiro. Logo quando a Secretaria foi recriada, o governador Geraldo
Alckmin fez a solicitacdo. Queremos, desde aquele momento, que a Aneel entre, ainda ndo aconteceu, mas agora
acontecera. A Aneel tem os recursos para a gente melhorar o convénio entre a Aneel e Arsesp. Até porque se nédo
melhorar, o governo de Sao Paulo vai ter que tomar iniciativas. Nao pode deixar um setor tdo importante, do qual
as pessoas, as familias, as empresas dependem tanto a mercé de distribuidoras que as vezes nao cumprem com
suas obrigacdes.

Agéncia CanalEnergia - Nessa linha, o senhor tem dito que a AES Eletropaulo ndo tem atendido aos indicadores de
qualidade. Qual o principal problema da AES Eletropaulo na avaliacdo da Secretaria?

José Anibal - A perda de foco de que € uma empresa de distribuicdo de energia para 6,5 milhdes de clientes -
familias, empresas, servicos - no mais importante territério do Brasil, que é Sado Paulo e Grande Sao Paulo, com
excecgdo de Guarulhos e alguns municipios. Essa regido é responsavel por 65,5% do ICMS do estado. Deve ser
responsavel, por consequéncia, por um quarto do Imposto de Renda e do IPI recolhidos pelo governo federal.
Portanto, é a regiao econdmica mais densa do pais, a que mais contribui com impostos municipais, estaduais e
federais, e ndo pode estar exposta a uma gestdo [que ndo prioriza] a exceléncia na distribuicdo, mas sim a

exceléncia no resultado financeiro.

A AES Eletropaulo multiplicou por quase cinco os seus lucros de 2006 para 2010. De R$ 370 milhdes para R$
1,350 bilh&do. Isso impactou a qualidade do servi¢o, reduziram estruturas e consequentemente reduziram a
atencgdo aos consumidores. Isso é muito ruim. Na pratica, foram reduzidas equipes, trabalhos de manutencdo de
redes, substituicdo de transformadores, as podas de arvores continuam sendo insuficientes... Enfim, tudo aquilo
que foi contribuindo para a reducdo de custos, na 6tica deles. E eventualmente de custos ndo remunerados,
porque boa parte dos custos sdo remunerados. Realmente faltou a empresa uma atencdo ao seu propdésito
inicial. Uma certa inverséo, a distribuicdo de energia passou a ser um meio para ganhar dinheiro, mas nao a
atividade-fim. Claro, eles tém que ganhar dinheiro, tém que ter lucro, sem lucro ndo se sobrevive, mas eles
inverteram essa ldgica. A qualidade e nédo interrupgdo do servigo continuo passou a ser um aspecto secundario.

Agéncia CanalEnergia - Outro ponto ainda pendente é a renovacado das concessdes, cuja discussido comegou
exatamente com a proposta de privatizagdo da Cesp. Como a secretaria esta acompanhando a Cesp, por conta do
risco de perder grandes usinas?

José Anibal - Uma delas gera um pouquinho de energia [risos]. Equivale a 3.800 MW, s6 é a terceira usina do
Brasil, perde para Itaipu e Tucurui. Sdo 7 mil MW, no caso da Cesp, que vencem até 2015. Ndo chega a 7 mil,
porque 1 mil MW é Sérgio Motta, Porto Primavera, que termina na década de 20. Mas no pais, entre todas, sdo 21
mil MW. A questdo é do governo federal, mas nés temos externado o nosso propésito, que é ter a prorrogacao
das concessfes. Por que isso é bom para o pais, para os estados? Primeiro, porque da estabilidade as empresas.
Elas tém procurado operar com competéncia, com rentabilidade adequada, e na medida do possivel a
transferéncia de beneficios através da conta, do custo da energia para o consumidor.

Acho que, na média, elas estdo administradas e de qualquer maneira, ndo vejo como o governo possa, em 2015,
pegar 21 mil MW de energia e dizer: "Bom agora eu vou licitar de novo", ndo tem nem quem compre. Acho que
estamos encaminhando mesmo para a prorrogagédo e o governo negociarad caso a caso indicativos gerais de
compensacgdo que possam querer implantar. Até porque a situacdo dessas usinas sao diferentes, no campo da
amortizacdo, da gestdo, dos investimentos etc. Acho s6 que ndo se deve vender ilusdes ou fantasias com relacdo
as possibilidades de modicidade tarifaria. Pode haver reducédo de tarifas? Pode, mas nada que se assemelha ao
que estad sendo alardeado pelos interessados em novos leildes e ndo na prorrogacdo das concessdes.

Agéncia CanalEnergia - Seria uma renovacdo menos moédica do que se prevé?



José Anibal - Tem gente dizendo que é possivel que essa energia seja fornecida por um valor até 80% menor que
o atual. Imagina se a Aneel, as empresas deixariam que os concessionarios de hidrelétricas iriam poder praticar
um prego quatro vezes maior do que aquele necesséario a remuneracdo do servico. Mas alguma coisa pode
acontecer sim, de modicidade tarifaria.

Agéncia CanalEnergia - Qual seria o futuro projetado para a Cesp? Ainda ha planos de vendé-la ou de manté-la
estatal e retomar estratégia de novos investimentos?

José Anibal - Ai é uma posicdo que o governo ainda nao arbitrou, seria colocar "a carroga na frente dos bois".
Primeiro vem a questdo da renovacédo, depois o governo vai arbitrar.

Agéncia CanalEnergia - HA um tempo havia uma proposta de cisdo da Emae e divisdo de ativos entre Sabesp e
Cesp. Esse plano ainda existe?

José Anibal - Olha, tem essa proposta. eu ja ouvi, desde que estou aqui na Secretaria. Estamos estudando com
todo cuidado a situacdo da Emae, desenvolvendo politicas que déem eficiéncia a empresa. Temos uma coisa que
gostariamos muito de evoluir, que é Henry Borden, a geracdo daquela maravilha tecnolégica que gera 127
MWmed quando podia gerar 500 MWmed, porque tem toda essa questdo da qualidade da dgua da [represa]
Billings. Ela tem também a responsabilidade pela dgua do cannal do Rio Pinheiros, estd sendo feito um programa
ousado, firme, de desassoreamento, limpeza do canal do Pinheiros. Mas se houver uma perspectiva de
racionalizacdo em termos de funcionamento, parcerias, convergéncias entre a Emae e outras empresas do estado,
faremos, naturalmente. Sempre que isso significar um servico melhor para a populacéo, racionalidade da acdo do
estado, a gente vai praticar.

Agéncia CanalEnergia - A Secretaria de Energia de Sao Paulo esta lancando o programa de Gestéao de Energia do
Poder Publico. Qual é o foco do projeto?

José Anibal - N6s vamos trabalhar fortemente a eficiéncia energética. Queremos dar expressividade em termos da
melhor geragcdo de energia, que é a poupanca, € a menos custosa. N6s temos alguns programas, envolvendo
nossas escolas técnicas e faculdades de tecnologia. Elas estdo com programa bem adequado para a eficiéncia
energética. Vamos estender as demais escolas, aos presidios e estamos estudando também unto ao Metrd e a
Sabesp, dois grandes consumidores de energia. A Sabesp provavelmente deve ser o maior consumidor de energia
do estado. Estudamos a implantacdo de programas cuja eficacia seja efetivamente mensurada. Queremos poder
dizer "poupamos xis kWh médios nos ultimos anos". Serd uma ferramenta para acompanhar o dia a dia do
consumo. Além disso, tem a ideia do certificado de bioeletricidade e o Selo verde, que nés queremos lancar em
breve, em parceria com o setor do agucar e do alcool.

Agéncia CanalEnergia - Qual sao os principais focos de sua gestao na presidéncia do Forum Nacional de
Secretarios de Energia?

José Anibal - HA uma questdo que permanentemente é colocada no fdrum que me sensibiliza muito, que é o fato
de que a energia ndo é uma questado federal, mas nacional. Ela tem que ser mais compartilhada com os estados,
é algo que tem toda a relevancia. E ai entra a discussdo de precos, como o do gas natural. O secretariado
também quer colaborar muito nessa questdo dos royalties, queremos esse trabalho de descentalizacdo de certas
competéncias gerais para os estados. Envolver mais o parlamento nesse bom debate, seja, a Comissdo de Minas
e Energia da Camara, seja a Comissédo de Infraestrutura do Senado, com os quais ja mantivemos contato e eles
manifestaram inteira disponibilidade. Tem a questdo da renovacdo das concessfes. Ha varios itens em aberto.
Vamos fazer uma reunido na semana que vem para priorizar quatro ou cinco pontos que serdo o eixo da nossa
acdo no segundo semestre.
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