Forum Nacional de Secretarios de Estado para Assuntos de Energia

Posicionamento sobre o Pré-Sal

O Forum Nacional de Secretarios de Estado para Assuntos de Energia — FNSE congrega os
26 estados da federacdo e o Distrito Federal, o que Ihe confere ampla representatividade no
cenario nacional. Sua misséo é contribuir, de forma apartidaria, democratica e com sentido
pluralista, para o aperfeicoamento da politica energética do pais, considerando os interesses
das diferentes unidades da federacdo, do segmento empresarial, de instituicbes do setor
energético (publicas e privadas) e, fundamentalmente, do conjunto da sociedade brasileira.
Para tanto, o Férum vem norteando sua atuacdo no sentido de privilegiar o debate
transparente, harménico e propositivo em torno das questdes energéticas nacionais.

A grande questao nacional da atualidade diz respeito a exploracdo futura das reservas
petroliferas situadas na camada do pré-sal. Antecipando-se a esse debate, o FNSE enviou
oficio ao MME, em agosto de 2008, solicitando participar do Grupo de Trabalho constituido
de acordo com os termos da Resolucdo CNPE N° 8 de novembro de 2007, cujo objetivo era
avaliar as mudangas necessarias no marco legal de exploracdo e producéo de petroleo e

gas natural da nova provincia petrolifera. Infelizmente, tal pleito nédo foi atendido.

A exploragdo dos recursos naturais, em particular de energéticos ndo renovaveis como o
petréleo e o gas natural, contempla aspectos técnicos e politicos. No campo técnico, ha que
se buscar a eficiéncia e a eficicia na obtencdo desses recursos. Na esfera politica, por sua
vez, a questdo central reside na definicdo clara e transparente de como as receitas
governamentais resultantes da exploracdo dos recursos haturais serdo distribuidas e

alocadas tendo em vista 0 bem-estar da sociedade e a promocao da justica intergeracional.

Visando colaborar para a definicdo do marco regulatério do pré-sal e areas estratégicas, e
com base na analise dos Projetos de Lei editados pelo Governo Federal sobre o tema, o

FNSE destaca como relevantes as consideracdes apresentadas a seguir.
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PL

Independente do modelo de exploracdo a ser adotado para o pré-sal e areas
estratégicas, partilha da producdo ou concessdo, é mister respeitar 0s preceitos
estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 no que tange as atividades de E&P no
Brasil;

E justa a reivindicacdo dos Estados produtores por um tratamento diferenciado na
reparticdo das receitas governamentais. Porém, é necessario que sejam avaliados meios
pelos quais os demais Estados brasileiros também possam se beneficiar das riquezas a
serem geradas com a produgdo dos campos do pré-sal e de areas estratégicas;
Alterac6es no marco regulatorio vigente se constituem em fonte de incertezas e de
conflitos potenciais de natureza federativa;

Embora o modelo de concesséo atualmente em vigor tenha se mostrado bem sucedido,
0 mesmo € passivel de aperfeicoamentos visando garantir uma maior participacao
governamental sobre a riqueza a ser gerada com a exploracéo de petroleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos do pré-sal,

As atividades de E&P devem ser norteadas pela competicdo e a livre iniciativa, sem que
isso acarrete ao Estado abrir mado de suas prerrogativas de regulacdo e de fiscalizagéo,

0 que hoje ja é atribuicdo da ANP

N° 5.938/09 — PARTILHA DE PRODUCAO

Devem ser apresentados, pelo Governo Federal, estudos aprofundados comparando as
vantagens e desvantagens do modelo de concesséo vis-a-vis 0 modelo de partilha;

A definicdo de Area Estratégica n&o esta clara, na medida em que o PL nédo especifica
os critérios de baixo risco exploratorio e de elevado potencial de producéo;

Tornar a Petrobras (empresa de capital misto e com sdcios privados) operadora de todos
os blocos contratados e com participacdo minima de 30% em cada um deles significa,
em ultima instancia, favorecer os acionistas privados daquela empresa frente aos seus
demais concorrentes;

Enquanto operador unico, a Petrobras exercera um verdadeiro monopsoénio no segmento
de E&P no Brasil, o que pode impedir a competi¢céo, frear o aperfeicoamento tecnolégico

e dificultar a atracdo de players internacionais;
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A indicacdo pela PETRO-SAL de metade dos integrantes do comité operacional do
consorcio, inclusive seu presidente, traz, implicito, o risco de decisGes politicas se
sobreporem a decisdes técnicas e empresariais;

O poder de veto e voto de qualidade conferido ao presidente do comité operacional
poderd, no limite, resultar em decisbes idiossincraticas descoladas de fundamentos
técnicos e econdbmicos consistentes;

O marco legal do pré-sal atualmente em discussédo devera contemplar o célculo e a
forma de distribuicdo dos royalties para todos os estados brasileiros;

Os objetivos e critérios da politica de comercializagdo dos hidrocarbonetos do pré-sal

devem ser melhor explicitados.

PL N° 5.939/09 — PETRO-SAL

O Conselho de Administragédo da PETRO-SAL deve refletir a representatividade de todas
as esferas governamentais. Neste sentido, o Forum Nacional de Secretarios de Estado
para Assuntos de Energia, na condicdo de interlocutor dos Estados com o Governo
Federal nas questdes energéticas de interesse nacional, reivindica assento no referido
Conselho;

E recomendavel que seja feito um detalhamento maior das atribuicdes e
responsabilidades da ANP e da PETRO-SAL, bem como do modus operandi da interface
entre essas instituicdes, de sorte a evitar sobreposicdo de competéncias e conflitos de

interesses;

PL N° 5.940/09 — FUNDO SOCIAL

Devem ser definidas as instituices que representardo a sociedade civil no Conselho
Deliberativo do Fundo Social;

E necessario reavaliar a composi¢do do Conselho Deliberativo do Fundo Social, de
modo que a mesma contemple representantes das administra¢des publicas estaduais e
municipais, e ndo somente da esfera federal,

Devem ser claramente definidos mecanismos para evitar que os recursos do Fundo
Social sejam utilizados de forma discricionéria, de forma a minimizar os riscos de

contingenciamento de parcela consideravel desses recursos, a exemplo do que vem
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ocorrendo com os fundos que compdem o Fundo Nacional para o Desenvolvimento

Cientifico e Tecnolégico, em particular o CT-PETRO.

PL N° 5.941/09 — CESSAO ONEROSA A PETROBRAS

1. A cessado onerosa a Petrobras, sem licitacdo, do direito de exercer as atividades de
pesquisa e lavra em areas do pré-sal, limitada ao volume de até cinco bilh8es de barris
equivalentes de petrdleo, constitui-se em uma medida sujeita a acdes de
inconstitucionalidade, pelas razbes ja expostas nos itens 3 e 5 das considera¢des acerca
do PL 5.938/09;

2. H& outras formas de fortalecer a Petrobras. Por exemplo, abrindo &reas ainda né&o
concedidas do pré-sal para licitagdo e transferindo o Bonus de Assinatura para a

Petrobras.

Porto Alegre, 01 de dezembro de 2009.

DANIEL DE MORAES ANDRADE
Presidente do FOrum de Secretarios de Estado para Assuntos de Energia e
Secretério de Infraestrutura e Logistica do Estado do Rio Grande do Sul
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