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RORROGAGAO DAS CONCESSOES
----- essoes de Distribuicéo

QUANTO AO PRAZO CONTRATUAL AS CONCESSOES DE
DISTRIBUICAO SE DIVIDEM EM 3 BLOCOS:

= Bloco 1. Empresas que foram privatizadas: contam, hoje, com
contratos com prazo de 30 anos e clausula de prorrogacao por
mais 30 anos

= Bloco 2: empresas nao privatizadas, mas que assinaram
novos contratos, com base na Lei 9.074: prazo contratual de 20
anos e clausula de prorrogacao por mais 20 anos

= Bloco 3: empresas que nao tém contratos: tém apenas
outorgas, sem prazo estabelecido e sem regras de prorrogacao
(CEAM, CEA e CER)
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ABRADEE

O art. 175, da Constituicao de 1988, estabelece:

= Incumbe ao Poder Publico, na forma da Lei, diretamente ou sob o
regime de concessao ou permisséao, sempre através de licitacao, a

prestacao de servigos publicos.

> 8§ Unico: A Lei dispora sobre o regime das empresas
concessionarias e permissionarias de servico publico, o carater
especial de seu contrato e de sua prorrogacao, bem como as
condicOes de caducidade fiscalizacédo e rescisao da concessao

ou permissao e os direitos dos usuarios
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ABRADEE—— i Geral das Concessées — Lei 8987/95

Lei Geral das Concessoes - Lei 8.987/95:

= A Lei8.987/95, cfe. CF dispbs sobre a prorrogacao, estabelecendo (art.
23) que as condicdes para a prorrogacao sao clausulas essenciais
dos contratos. A Lei ndo menciona uma Unica prorrogacao

A Lei Geral definiu, também, regras de transicao para as concessdes:

= Art. 43 Concessdes outorgadas sem licitacao, posteriormente a CF/88 e
as outorgadas anteriormente a CF/88, cujas obras nao tenham se iniciado
ou estejam paralisadas, deverao ser extintas

= Art. 42 ConcessOes anteriores a Lei 8.987/95, que tenham prazo fixado
no contrato ou no ato de outorga, serdo validas pelo prazo restante.
Uma vez encerrado o prazo, a concessao sera licitada

= Art. 42 ConcessOes com prazo vencido, indeterminado ou outorgadas

em carater precario, deverao ser extintas em até 24 meses
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A Lei 9074/95 alterou as regras de transicdo, admitindo a prorrogacao, a
requerimento do concessionario

Art 4°. as concessodes (...) serdo contratadas, prorrogadas e outorgadas nos
termos desta Lei e da Lei 8.987

8§ 2° As concess0Oes de geracao de energia elétrica, anteriores a 11/12/2003,
terdo o prazo (...) limitado a 35 anos (...), podendo ser prorrogado por até 20
anos, a critério do Concedente, observadas as condi¢cdes dos contratos.

8§ 3% As concessfOes de transmissao/distribuicdo contratadas, a partir desta
Lei, terdo prazo limitado a 30 anos (...) podendo ser prorrogado no maximo
por igual periodo, a critério do concedente, nas condi¢cbes do contrato.

8 4° As prorrogacOes deverao ser requeridas em até 36 meses da data final
do contrato, devendo o concedente manifestar-se 18 meses antes dessa data.
* A Lei ndo diz que ela se aplica somente para novas concessodes

*As concessdes de distribuicao foram contratadas apos a Lei 9.074/95
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YRROGACAO DAS CONCESSOES

_____ 0 Setor Elétrico — Lei 9074/95

A Lei 9.074/95, referindo-se as concessdes alcancadas pelo art. 42
da Lei 8.987/95, estabeleceu as regras de transicdo para suas
prorrogacoes (art. 19 para as concessoes de geracao e art. 22 para as

de distribuicdo — as privatizada tém outras regras). Diz o art. 22:

« As concessOes de distribuicdo alcancadas pelo art. 42 da Lei
8.987/95 poderdo ser prorrogadas, desde que reagrupadas

segundo critérios de racionalidade operacional e economica (...)

82° A prorrogacao tera prazo Unico, igual ao maior
remanescente dentre as concessdes reagrupadas, ou vinte

anos (...), prevalecendo o maior
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PRORROGAQAO DAS CONCESSOES
Lel 9.074/95 — Lei do Setor Elétrico

A mesma Lei 9.074/95, referindo-se, ainda, as concessoes do art. 42, mas gue
seriam privatizadas, definiu-lhe as seguintes regras transicao:

« Art. 27: (...) para promover a privatizacado simultaneamente com a
outorga da nova concessao ou com a prorrogacédo das concessdes
existentes (...).

81°- a prorrogacao podera ser feita por prazos diferentes, para que
todas as prrrogacoes terminem na mesma data, limitados a 30 anos.

82°- na elaboracdo dos editais de privatizacdo, a Unido devera
atender as Leis 8.031 e 8.987, inclusive quanto a publicacédo das
clausulas essenciais do contrato e do prazo de concessao

e O art. 27 admitiu, portanto, no ambito do processo de privatizacao, a
outorga de nova concessao, bem como a prorrogacao das
concessoOes existentes (art. 42), por um prazo maximo de 30 anos

e As normas para a prorrogacao diferiram, portanto, conforme a
destinacao. As objeto de privatizacao tiveram prazo mais longo. Ficou
também confirmada a necessidade das clausulas essenciais
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Art. 272 A Lei 9.427/96 disp0s que 0s contratos de concessao e 0s
resultantes da aplicacao dos art. 4 e 19 da Lei 9.074 conteriam
clausula de prorrogacao da concessdo, enguanto os servicos fossem
prestados nas condicOoes estabelecidas no contrato, nas Leis do setor,

atendessem o interesse dos consumidores e 0 concessionario requeira

O novo regramento previu, portanto, que 0s contratos de concesséao

deveriam conter obrigatoriamente clausulas de prorogacao, e mais,

em que condicdes a prorrogacao deveria ser aplicavel

A maioria dos contratos, objeto de privatizacdo ou né&o, foi assinada

apos essa Lei e, portanto, subordinada ao seu regime

A revogacado do art. 27 da Lei 9.427/96, pela Lei 10.848/2004, néo

atingiu, obviamente, os contratos de concesséao firmados antes de 2004,
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ABRADEE

= Todos os contratos assinados tém clausula juridicamente valida

de prorrogacao (nao contrariam norma legal existente).

= A possibilidade de prorrogacédo é regra geral das concessoes,

sendo mesmo, clausula necesséaria e essencial dos contratos

= Os novos contratos assinados pelas empresas, privatizadas ou
nao, pouco diferem. As diferencas se restringem ao prazo do novo

contrato (30 ou 20 anos) e a data de inicio da contagem do prazo

(a partir da assinatura do novo contrato ou a partir da data da Lei
9.074/95)
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)RROGACAO DAS CONCESSOES
lusoes

3 Os contratos outorgados formalizaram uma relacdo juridica antes
inexistente. O comando prorrogacado, nas Leis, tem a ver com essa
outorga (prorrogacao do contrato assinado, ja que contrato nao existia e,
assim, seria impossivel prorroga-lo). As “prorrogacdes” constitiuiram-se,

na esséncia, na assinatura dos novos contratos (regras de transicao)

3 Quanto as condi¢cbes para a prorrogacao: todos os contratos tém previsao
de que ela deva estar lastreada em relatorios técnicos. A Unica diferenca é
que, nos contratos das privatizadas, além da condicdo de assegurar a
continuidade e qualidade do servico publico, esta incluida a expressao: “a

critério exclusivo da ANEEL”

= A prorrogacao das concessfes €, portanto, uma questao que se

subordina a avaliacdo do mérito da medida
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~ PRORROGAGAO DAS CONCESSOES
4= Requisitos para a Prorrogacao

Requisitos a serem cumpridos, na hipotese da decisdo de prorrogacao
(consoante disposicdes dos contratos e da legislacéo):

= A prorrogacao devera ser importante para 0s objetivos da qualidade,
continuidade e modicidade tarifaria na prestacao do servico

= A capacidade da concessionaria, frente a esses objetivos, devera ser
atestada pela Aneel, por meio de relatérios técnicos da fiscalizacao

= A opcao pela prorrogacéao devera subordinar-se ao interesse publico,
podendo implicar a revisao dos contratos

= A concessionaria devera requerer a prorrogacao;

A opcao do Concedente sera discricionaria, restando a
concessionaria exigir a indenizacao prévia em caso de néao
prorrogacdo. O Concedente pode, a qualquer tempo, extinguir a
concessao.
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 Distribuicdo: Nao ha ganhos concretos de modicidade decorrentes da licitacao
das concessbes de distribuicdo. A licitacdo somente se justificaria a luz de
eventuais imperativos da legislacéo (requisitos para a prorrogacao). Ha que se

avaliar questdes referentes as DITs e de reagrupamento de concessdes)

 Transmissao: Embasamento semelhante ao da distribuicdo, devendo-se,
entretanto. avaliar as questoes referentes as DITs e a possibilidade da captura

dos ganhos decorrentes da revisao da parcela blindada dos ativos

*Geracao: Ha diferentes abordagens de prorrogacéo ou licitacdo que poderao
ser avaliadas, a luz do objetivo da modicidade das tarifas (possibilidade da

captura dos ganhos decorrentes dos ativos depreciados)
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ABRADEE

A prorrogacéo dos contratos das distribuidoras nédo exige a edicéo de Lei (ha

previsao legal para a prorrogacéo, nos contratos de concesséao

 Devera haver celeridade na decisédo e na regulamentacéo do processo

e Ha urgéncia na definicdo da forma e critério de calculo da reversao

e Ha urgéncia na definicdo das novas condicdes da Concessao (contratos,

clausulas econémicas, DITs; reagrupamento de concessdes, etc.)

« As possiveis regras seja da licitacdo ou da prorrogacao, de quaisquer

segmentos, deverao levar em conta a modicidade tarifaria

. Devera haver isonomia no tratamento dos mercados livre e cativo
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