PROJETO DE LEI 6673/06

Dispde sobre a movimentagéo,
estocagem e comercializacdo de gas
natural, altera e acresce dispositivos
a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997, e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

_ CAPITULOI )
DA MOVIMENTAGAO E ESTOCAGEM DE GAS NATURAL

Secéo |
Do Transporte Dutoviario de Gas Natural

Art. 1° A atividade de transporte de gas natural serd exercida por
sociedade ou consorcio, cuja constituicdo seja regida pelas leis brasileiras, com sede e
administracdo no Pais, por conta e risco do empreendedor, mediante os regimes de:

| - concessdo, precedida de licitagdo; ou

Il - autorizacéo.

Paragrafo Gnico. Os concessionarios ou autorizados da atividade de
transporte de que trata o caput somente poderdo explorar as atividades referidas no art.
65 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, incluida a atividade de estocagem.

Art. 2° Cabera ao Ministério de Minas e Energia:

| - propor os gasodutos que deverdo ser construidos ou ampliados;

Il - estabelecer as diretrizes para o processo de contratacdo de capacidade
de transporte;

Il - definir o regime de concessdo ou autorizagdo, na forma da
regulamentacéo; e

IV - fixar o periodo de exploragdo exclusiva da capacidade contratada
pelos carregadores iniciais.

§ 1° Carregador inicial é aquele cuja contratacdo de capacidade de
transporte tenha viabilizado, ou contribuido para viabilizar, a constru¢do do gasoduto, no
todo ou em parte.



§ 2° O Ministério de Minas e Energia considerara estudos de expanséo da
malha dutoviaria do Pais para dar cumprimento ao disposto nos incisos I, Il e 1V do
caput.

§ 3° Para os empreendimentos em processo de licenciamento ambiental
ou ja autorizados pela Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveis -
ANP, até a data de publicacdo desta Lei, o periodo de caréncia de que trata o inciso IV
do caput serd de dez anos, contados do inicio da operacdo comercial do respectivo
gasoduto de transporte.

Art. 3° A licitacdo para a concessdo, ou a outorga de autorizagéo, para o
exercicio da atividade de transporte que contemple a construcdo ou a ampliagdo de
gasodutos obedecera ao disposto nesta Lei e na Lei n® 9.478, de 1997, no que couber, e
sera precedida de chamada publica para contratacdo de capacidade, com o objetivo de
identificar os potenciais carregadores e dimensionar a demanda efetiva.

§ 1° Para os fins desta Lei, entende-se por:

_ I - chamada publica: procedimento, com garantia de acesso a todos os
interessados, que tem por finalidade a contratacao de capacidade de transporte em dutos
existentes, a serem construidos ou ampliados; e

Il - carregador: agente que utilize ou pretenda utilizar o servico de
movimentacao de gas natural em gasoduto de transporte, mediante autorizagcdo da ANP.

§2° Os carregadores que ndo possuam autorizacdo deverdo solicitar a
ANP outorga da respectiva autorizacdo, na forma e prazo previstos em regulamentacao.

_ 8 3_Q O prazo de duragdo das novas autorizagGes de que trata o caput sera
de até trinta e cinco anos, observadas as normas previstas no ato de outorga e na
regulamentacéo.

§ 4° Extinta a autorizagdo, os bens vinculados a atividade autorizada seréo
revertidos ao patriménio da Unido, observado o disposto nos arts. 9° e 10 desta Lei.

Art. 4° A ANP, conforme diretrizes do Ministério de Minas e Energia,
promovera, direta ou indiretamente, o processo de chamada publica de que trata o art. 3°.

Art. 5° O Ministério de Minas e Energia poderd determinar que a
capacidade de um gasoduto seja superior aquela identificada na chamada publica,
definindo o0s mecanismos econdmicos para a Vviabilizacdo do projeto, conforme
regulamentacéo.

Art. 6° Cabera a ANP promover o processo de licitacdo, conforme as
diretrizes do Ministério de Minas e Energia.

Art. 7° A ANP elaborara os editais de licitacdo e o contrato de concessdo
para a construgdo ou ampliacdo e operacdo dos gasodutos de transporte.

§1° A ANP, mediante delegacdo do Ministério de Minas e Energia,
poderd celebrar os contratos de concessdo referidos no caput.

_ §2_Q O prazo de concessdo serd de, no maximo, trinta e cinco anos,
incluidas eventuais prorrogac@es, quando for o caso.



_ _ §_3Q Fica assegurado ao transportador, cuja instalagdo estiver sendo
ampliada, o direito de preferéncia, nas mesmas condi¢Ges da proposta vencedora.

Art. 8° No processo de licitacdo, o critério para a selecdo da proposta
vencedora sera o de menor receita anual, na forma da regulamentag&o e do edital.

_ § 1° A receita anual referida no caput corresponde ao montante anual a
ser recebido pelo transportador para a prestacdo do servigo contratado.

§2° As tarifas de transporte de gas natural para novos gasodutos, objeto
de concessao, serdo estabelecidas com base no processo de licitacdo previsto nesta Leli.

Art. 9° Extinta a concessdo, os bens vinculados aos gasodutos de
transporte seréo revertidos para a Unido, nos termos da lei e da regulamentagéo.

_ §1° O concessionario, cuja concessdo tenha sido extinta, fica obrigado a
continuar prestando os servigos de transporte até que um novo concessionario seja
designado, ou o duto seja desativado.

§ 2° As tarifas de operacdo para o periodo a que se refere o § _1g seréo
estabelecidas pela ANP de modo a cobrir os custos efetivos de uma operagéo eficiente.

~Art. 10. Os bens vinculados a concesséo de que trata o art. 9° poderéo ser
novamente licitados, na forma da regulamentacéo.

8 1° Na licitacdo referida no caput, podera ser utilizado como critério de
selecdo da proposta vencedora o maior pagamento pelo uso do bem publico, o disposto
no art. 8%, ou ainda a combinacéo entre ambos os critérios.

§ 2° Os recursos arrecadados com a licitacdo de que trata o caput poderdo
ser revertidos para a expansdo da malha de transporte de gas natural e, quando for o caso,
para a indenizagdo das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda
ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados, com o objetivo de garantir a
continuidade e atualidade do servico concedido.

§ 3° Somente sera indenizada a parcela dos investimentos que tenham
sido expressamente autorizados pela ANP.

_ §4° O processo de licitagdo previsto no caput podera ser iniciado até
vinte e quatro meses antes do término do periodo de concessdo, visando garantir a
continuidade dos servigos prestados.

Art. 11. Os gasodutos de transporte somente poderdo movimentar gas
natural que atenda as especificagdes estabelecidas pela ANP, salvo acordo firmado entre
transportadores e carregadores, que nao imponha prejuizo aos demais usuarios.

Art. 12. O transportador deverd permitir a interconexdo de outras
instalacOes de transporte e de transferéncia, nos termos da regulacdo estabelecida pela
ANP, respeitada a especificagdo do ga&s natural movimentado e os direitos dos
carregadores existentes.



Art. 13. As tarifas de transporte de gas natural para novos gasodutos
objeto de autorizacdo serdo propostas pelo transportador e aprovadas pela ANP, segundo
os critérios por ela previamente estabelecidos, conforme regulamentacao.

Secéo 11
Do Acesso de Terceiros aos Gasodutos e da Cessdo de Capacidade

Art. 14. Fica assegurado o0 acesso de terceiros aos gasodutos de
transporte, nos termos da lei e de sua regulamentacéo.

Art. 15. O acesso aos gasodutos de transporte dar-se-a, entre outras
formas previstas em regulamentacéo, por contratacdo de servico de transporte:

| - firme em capacidade disponivel;

Il - interruptivel em capacidade ociosa; e

111 - extraordinario em capacidade disponivel.
§ 1° Entende-se como:

| - capacidade disponivel a parcela da capacidade de movimentagdo do
gasoduto de transporte que ndo tenha sido objeto de contratagdo sob a modalidade firme;

Il - capacidade ociosa a parcela da capacidade de movimentacdo do
gasoduto de transporte contratada e que, temporariamente, ndo esteja sendo utilizada; e

11 - servigo de transporte extraordinario a modalidade de contratagdo de
capacidade disponivel, a qualquer tempo, e que contenha condicéo resolutiva, na hipotese
de contratacdo da capacidade referida no inciso | do caput.

_ §2° O acesso aos gasodutos dar-se-a primeiramente na capacidade
disponivel e somente apds sua integral contratacdo € que ficara garantido o direito de
acesso a capacidade ociosa, observado o disposto no inciso 1V do caput do art 2° e no seu
83"

Art. 16. O acesso ao servico de transporte firme em capacidade
disponivel, referido no inciso | do caput do art. 15, dar-se-a mediante chamada publica,
na forma da regulamentacéo.

Paragrafo Unico. Os acessos aos servicos de transporte interruptivel, em
capacidade ociosa, e extraordinario, em capacidade disponivel, dar-se-d0 na forma da
regulamentacédo, assegurada a publicidade, transparéncia e garantia de acesso a todos 0s
interessados.

Art. 17. Fica autorizada a cessdo de capacidade, assim entendida como a
transferéncia, no todo ou em parte, do direito de utilizacdo da capacidade de transporte
contratada sob a modalidade firme.

Paragrafo Unico. A ANP devera disciplinar a cessdo de capacidade de que
trata este artigo de forma a preservar os direitos do transportador.



Secéao 111
Da Estocagem e do Acondicionamento de Gas Natural

Art. 18. A atividade de estocagem de gas natural em reservatérios sera
exercida por sociedade ou consorcio, cuja constituicdo sera regida pelas leis brasileiras,
com sede e administracdo no Pais, por conta e risco do empreendedor, mediante
autorizacéo ou concessao, precedida de licitagao.

Paragrafo Unico. A atividade de estocagem podera integrar a autorizagao
ou concessao para a atividade de transporte de gas natural, dentre outras.

Art. 19. O exercicio da atividade de estocagem de gas natural em
reservatdrios de hidrocarbonetos devolvidos a Unido e em outras formacbes geologicas
ndo produtoras de hidrocarbonetos sera objeto de concessdo, mediante licitagdo, por
conta e risco do concessiondrio, na forma da regulamentacéo.

§ 1° Cabera ao Ministério de Minas e Energia ou, mediante delegacéo, a
ANP definir as formacGes geoldgicas referidas no caput que serdo objeto de licitacao.

§2° A ANP elaborard os editais e promovera a licitagdo, conforme
diretrizes estabelecidas pelo Ministério de Minas e Energia.

§ 3° O Ministério de Minas e Energia podera delegar a ANP a celebragio
dos contratos de concessao para estocagem de gas natural.

8§ 4° O géas natural importado ou extraido, nos termos do art. 26 da Lei n°
9.478, de 1997, e armazenado em formagdes geoldgicas naturais, ndo constitui
propriedade da Unido, conforme o art. 20 da Constituicdo Federal.

~Art. 20. A ANP disponibilizara aos interessados, de forma onerosa, os
dados geoldgicos relativos as areas com potencial para armazenagem de gas natural, para
a analise e confirmacdo de sua adequacéo.

_ §1° A realizacdo das atividades de pesquisas exploratérias ndo
exclusivas, necessarias a confirmagdo da adequacdo das areas com potencial para
estocagem, dependera de autoriza¢do da ANP.

§ 2° Todos os dados obtidos nas atividades exploratérias de que trata o §
1° seréo repassados, de forma ndo onerosa, para a ANP.

Art. 21. A estocagem de gas natural em instalacdo diferente das previstas
no art. 19 sera autorizada pela ANP, nos termos da legislacdo pertinente.

_ Art. 22. A atividade de acondicionamento de gas natural sera exercida por
sociedade ou consorcio, constituida sob as leis brasileiras, com sede e administragdo no
Pais, por conta e risco do empreendedor, mediante autorizagéo.

Paragrafo Gnico. Acondicionamento de gas natural € o confinamento de
gas natural na forma gasosa, liquida ou sélida, para o seu transporte ou consumo.

Art. 23. A ANP regulara o exercicio da atividade de acondicionamento
para transporte e a comercializagdo de gas natural ao consumidor final por meio de
modais alternativos ao dutoviario.



8 19_ Entende-se por modais alternativos ao dutoviario a movimentagdo de
gas natural por meio rodoviario, ferroviario e aquaviario.

§ 2° A ANP articular-se-a4 com outras agéncias para adequar a regulacéo
do transporte referido no § 1° quando for o caso.

Secéo 1V
Do Compartilhamento de Gasoduto de Escoamento da Producéo e de
Instalacéo de Processamento ou Tratamento de Gas Natural

Art. 24. Fica assegurado, havendo disponibilidade, o compartilhamento
da infra-estrutura de gasodutos destinados ao escoamento da producdo de gas natural,
ainda que integrantes da concessdo para producdo e exploragdo, conforme
regulamentacéo.

§ 1° Entende-se por gasoduto de escoamento da producdo o conjunto de
instalacfes destinado & movimentagdo de gas natural entre o ponto de medigdo e a
unidade de processamento ou entre 0 ponto de medi¢do e o gasoduto de transporte,
guando n&o houver unidade de processamento.

§2° Os gasodutos de escoamento da producdo que integrarem a
concessao de producéo e exploracdo deverdo ser registrados na ANP.

§3° Os gasodutos de escoamento da producdo ndo integrantes da
concessdo de exploracdo e producdo terdo procedimento de autorizacdo especifico e
simplificado, na forma da regulamentacdo, que observara, no que couber, o disposto nos
8§ 3%e 4°do art. 3° e no art. 34.

§4° O prazo de duragdo da autorizagdo de que trata 0 § 3° devera ser
compativel com o contrato de concessdo de exploracdo e produgdo do respectivo
proprietario das instala¢gBes de movimentagdo de gas natural.

§ 5% O valor a ser pago para a utilizagdo da infra-estrutura e o prazo de
duracdo serdo objeto de acordo entre as partes, cabendo a ANP, caso ndo haja acordo,
fixar a forma de remuneracéo, a cobertura dos custos e o prazo de duragéo, com base em
critérios previamente definidos em regulamentacéo.

8 6° O proprietario das instalacGes tera a preferéncia na sua utiliza%éo, até
o limite da capacidade de movimentacéo declarada na ANP, conforme os 88§ 2° e 3°.

_ § 7° Em caso de reducdo do valor comercial do gas originalmente
movimentado, decorrente da introdugdo do produto que tenha composicdo diversa por
novo usuario no gasoduto, o prejudicado poderd exigir compensagao.

Art. 25. Fica assegurado, havendo disponibilidade, o compartilhamento
de instalagdo de tratamento ou processamento de gas natural com agentes interessados,
conforme regulamentagéo.

8§ 1° O proprietario da instalacéo tera prioridade na utilizacéo, até o limite
da capacidade declarada na autorizacdo emitida pela ANP.

§ 2° O valor a ser pago para a utilizagdo da infra-estrutura e 0 prazo de
duracdo serdo objeto de acordo entre as partes, cabendo a ANP, caso ndo haja acordo,



fixar a forma de remuneragdo, a cobertura dos custos e o prazo de duragdo, com base em
critérios previamente definidos em regulamentacéo.

§ 3° Em caso de reducéo do valor comercial do gas originalmente tratado
ou processado, decorrente da introdugdo do produto que tenha composicao diversa por
novo usuario no gasoduto, o prejudicado poderd exigir compensagao.

~ Art.26. Os custos adicionais resultantes das novas condicOes
operacionais, decorrentes do exercicio do direito de que tratam os arts. 24 e 25, serdo de
responsabilidade exclusiva do novo usuario da infra-estrutura.

Paragrafo UGnico. Os investimentos e custos adicionais necessarios para
adequar as novas condigOes operacionais poderdo ser compartilhados, caso beneficiem o
proprietario.

CAPITULO Il
DA COMERCIALIZACAO DE GAS NATURAL

Art. 27. Ressalvado o disposto no § 2° do art. 25 da Constituicdo Federal,
a comercializacdo de gas natural dar-se-a mediante a celebragdo de contratos, registrados
na ANP.

§1° Caberd a ANP informar a origem ou a caracterizacdo das reservas
que suportardo o fornecimento dos volumes de gas natural contratados, conforme
regulamentacéo.

§ 2° A ANP, conforme disciplina especifica, podera requerer os dados
referidos no § 1° do agente vendedor do gas natural.

Art. 28. Os contratos de comercializagao de gas natural para atendimento
ao mercado secundario identificardo o consumidor ou conjunto de consumidores do
mercado primario, cuja interrup¢ao no consumo permitira a disponibilizacdo desse gas.

_ § 1° Os contratos referidos no caput deverdo prever também que o
fornecimento de gas natural ao mercado secundario somente podera ser interrompido
para atendimento ao consumidor primario previamente identificado.

8 2° Para todos os efeitos, entende-se por mercado secundario de gas
natural o conjunto de consumidores e potenciais consumidores que se dispdem a adquirir
e utilizar gas natural que:

| - j& tenha sido contratado em mercado primario mediante compromisso
de pagamento independentemente da efetiva retirada;

Il - temporariamente ndo esteja sendo utilizado pelo consumidor primério;
111 - possa ter o fornecimento interrompido sempre que houver a demanda

pelo consumidor primario.
Art. 29. Os contratos de comercializacdo de géas natural deverdo conter

clausula para resolugdo de eventuais divergéncias, podendo, inclusive, prever a
convencao de arbitragem, nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996.



o Art. 30. As empresas publicas e as sociedades de economia mista, suas
subsidiarias ou controladas, titulares de concessdo ou autorizagdo, ficam autorizadas a
aderir ao mecanismo e a convencao de arbitragem a que se refere o art. 29.

Paragrafo Gnico. Consideram-se disponiveis o0s direitos relativos a
créditos e débitos decorrentes das contratacdes de gas natural de que trata o art. 27.

Art. 31. A utilizacdo de gas natural em atividade econdmica que ndo seja
a de consumo proéprio fica equiparada a comercializagdo de gés natural para usuario final,
nos termos do inciso XXII do art. 6° da Lei n® 9.478, de 1997.

_ Paragrafo Unico. Entende-se por consumo proprio o volume de gas natural
destinado ao uso especifico e exclusivo pelo respectivo proprietario do gés.

CAPITULO 11l
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 32. As licitagOes a serem realizadas para a outorga das concessdes
deverdo observar o disposto nesta Lei €, no que couber, na Lei n® 9.478, de 1997, na Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como na regulamentacéo prépria.

Paragrafo Unico. A outorga de autorizacGes e concessdes para exploracdo
das atividades econbémicas de que trata esta Lei correrdo por conta e risco do
empreendedor, ndo se constituindo, em qualquer hipétese, prestacdo de servigo publico,
na forma do § 1° do art. 177 da Constituicdo Federal.

CAPITULO IV )
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

~Art. 33. Os novos contratos de concessdo, ou a outorga de autorizagao,
para ampliacdo de instalagdio de transporte nao prejudicarao os direitos dos
transportadores e carregadores existentes.

Art. 34. Ficam ratificadas as autorizagdes expedidas pela ANP até a data
da publicacéo desta Lei, na forma do art. 56 da Lei n® 9.478, de 1997.

§ 1° Atendidas as obrigacdes previstas ou a serem estabelecidas no ato de
outorga e na regulacdo, as autorizacbes para 0 exercicio da atividade de transporte
dutoviério de gés natural referidas no caput terdo prazo de duracdo de trinta e cinco anos,
contado a partir da data de publicagéo desta Lei.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo aos empreendimentos em processo
de licenciamento ambiental na data de publicacdo desta Lei, ainda que ndo tenham obtido
autorizacdo da ANP.

§ 3° Extinta a autorizacéo, os bens vinculados a atividade autorizada seréo
revertidos ao patrimoénio da Uni&o, observado o disposto nos arts. 9° e 10 desta Lei.

§ 4° Cabera a regulamentacdo disciplinar as condigdes, forma e prazo
para a reversdo ao patrimoénio da Unido dos bens vinculados aos gasodutos de que trata o
art. 59 da Lei n® 9.478, de 1997.



Art. 35. Ficam preservadas as tarifas de transporte e os critérios de
revisao ja definidos até a data da publicacdo desta Lei.

Art. 36. Osarts. 2°, 8° 53 e 58 da Lei n° 9.478, de 1997, passam a vigorar
com a seguinte redagéo:

VII - estabelecer as prioridades de consumo de gas natural em situages
que caracterizem emergéncia ou forca maior, reconhecidas em decreto do
Presidente da Republica.

IV - elaborar os editais e promover as licitagbes para a concessédo de
exploracdo, desenvolvimento e producdo, transporte e estocagem, conforme
diretrizes estabelecidas pelo Ministério de Minas e Energia, celebrando, mediante
delegacdo, os contratos delas decorrentes e regulando e fiscalizando
permanentemente a sua execucao;

V -autorizar a pratica das atividades de refinacdo, liquefacdo,
regaseificacdo,  carregamento,  processamento,  transporte,  estocagem,
acondicionamento, importacdo e exportacdo, na forma estabelecida em lei e sua
regulamentacéo;

VII - fiscalizar diretamente, e de forma concorrente nos termos da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, ou mediante convénios com érgdos dos
Estados e do Distrito Federal, as atividades integrantes da industria do petréleo,
do gé&s natural e dos biocombustiveis, bem como aplicar as sangdes
administrativas e pecunidrias previstas em lei, regulamento ou contrato;

XIX - regular e fiscalizar o0 acesso a capacidade dos gasodutos;

XX - estabelecer critérios para a reparticdo de custos de compartilhamento
das instalagOes para o escoamento da producdo, tratamento e processamento de
gas natural, bem como arbitrar seus valores, caso ndo haja acordo entre as partes;

XXI - promover, direta ou indiretamente, as chamadas publicas para a
contratacdo de capacidade de transporte de gas natural, conforme as diretrizes do
Ministério de Minas e Energia;

XXII - registrar os contratos de transporte e de interconexdao entre
instalagOes de transporte, inclusive as procedentes do exterior e os contratos de
comercializacédo, celebrados entre os agentes de mercado;



XXII1 - informar a origem ou a caracterizacao das reservas do gas natural
contratado e a ser contratado entre os agentes de mercado, na forma da
regulamentacéo;

XXIV -regular e fiscalizar o exercicio da atividade de estocagem de gas
natural, inclusive no que se refere ao direito de acesso de terceiros as instalagoes
concedidas.” (NR)

“Art. 53. Qualquer empresa ou consorcio de empresas que atenda ao
disposto no art. 5° podera submeter & ANP proposta, acompanhada do respectivo
projeto, para a construgdo e operacdo de refinarias e de unidades de
processamento, liquefacdo, regaseificacdo e de estocagem de gas natural, bem
como para a ampliacdo de sua capacidade.

“Art. 58. Sera facultado, a qualquer interessado, 0 uso dos dutos de
transporte e dos terminais maritimos existentes ou a serem construidos, mediante
remuneracdo adequada ao titular das instalagdes ou da capacidade de
movimentacao de gas natural, nos termos da lei e da regulamentacdo aplicavel.

§1° A ANP fixara o valor e a forma de pagamento da remuneracio
adequada, com base em critérios previamente estabelecidos, na forma da
regulamentacdo, caso ndo haja acordo entre as partes, cabendo-lhe também
verificar se o valor acordado é compativel com o mercado.

8 3% A receita referida no caput devera ser destinada a quem efetivamente
estiver suportando o custo da capacidade de movimentacao de gas natural, conforme
regulamentacdo.” (NR)

Art. 37. A Lein®9.478, de 1997, passa a vigorar acrescida do art. 8°-A:

“Art. 8%-A. Caberd a ANP supervisionar a movimentagdo de gas natural
na rede de transporte e coordena-la em situagOes caracterizadas como de
emergéncia ou for¢a maior.

§1° O Ministério de Minas e Energia definird as diretrizes para a
coordenacdo das operagdes da rede de movimentacdo de gas natural em situacoes
caracterizadas como de emergéncia ou forga maior, reconhecidas pelo Presidente
da Republica, por meio de decreto.

8§ 2° No exercicio das atribuices referidas no caput, cabera a ANP, sem
prejuizo de outras fungdes que Ihe forem atribuidas na regulamentacao:

| - supervisionar os dados e as informacGes dos centros de controle dos
gasodutos de transporte;

II - manter banco de informagcdes relativo ao sistema de movimentacao de
gas natural permanentemente atualizado, subsidiando o Ministério de Minas e
Energia com as informagdes sobre necessidades de reforgo ao sistema;

[11 - monitorar as entradas e saidas de gas natural das redes de transporte,
confrontando os volumes movimentados com os contratos de transporte vigentes;



IV -dar publicidade as capacidades de movimentagdo existentes que nao
estejam sendo utilizadas e as modalidades possiveis para sua contratacao; e

-V -estabelecer padrbes e parametros para a operagao € manutencao
eficientes do sistema de transporte e estocagem de gas natural.

§ 3° Os parametros e informagdes relativos ao transporte de gas natural
necessarios a supervisdo, controle e coordenacdo da operagdo dos gasodutos
deverdo ser disponibilizados pelos transportadores & ANP, conforme regulacdo
especifica.” (NR)

Art. 38. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia,

EM N2 00009/MME

Brasilia, 21 de fevereiro de 2006

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a elevada consideragdo de VVossa Exceléncia proposta de
Projeto de Lei que "dispde sobre a movimentagdo, estocagem e comercializacéo
de gas natural, e d& outras providéncias."

2. A Emenda Constitucional n® 9, de 1995, ao flexibilizar o
monopolio vigente no setor de petroleo, autorizou a Unido a contratar, com
empresas estatais ou privadas, a realizacdo das atividades de pesquisa e lavra
das jazidas de petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, de
refinacdo do petréleo nacional ou estrangeiro, de importacdo e exportagdo dos
produtos e derivados basicos resultantes das atividades de pesquisa e refino, o
transporte maritimo, bem como o transporte por meio de conduto, de petréleo
bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem.

3. Para regulamentar a referida Emenda Constitucional, foi editada
a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, conhecida como Lei do Petrdleo que,
além de disciplinar as atividades citadas, tratou dos principios e objetivos da
politica energética nacional, criou o Conselho Nacional de Politica Energética -
CNPE e instituiu a atual Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP a quem coube a atribuicdo de contratar, em nome da
Unido, a execucdo das atividades que se constituem monopolio da Unido.

4. Nesse contexto, 0 gas natural foi inserido como opcao energética,
recebendo tratamento regulatorio que guarda consideravel semelhanca com



aquele destinado ao petréleo, disputando com ele o mercado e a atracdo de
capitais para o desenvolvimento das industrias desses segmentos de atividades.

5. O tratamento que confere ao gas natural mecanismos regulatérios
similares aos adotados para o petrdleo e seus derivados, com 0s quais compete
diretamente, tem se mostrado pouco eficiente para o desenvolvimento de todo o
potencial da inddstria do gas natural, tendo em vista as peculiaridades de cada
mercado.

6. Alguns dos principais fatores que diferenciam o mercado de gas
natural dos combustiveis liquidos, com reflexos no desenvolvimento de sua
industria, sdo apresentados a seguir:

- 0 mercado de combustiveis derivados de petréleo é bastante
maduro, enquanto o mercado de gas ainda ndo atingiu a mesma maturidade;

- a logistica para abastecimento de petroleo e seus derivados além
de amplamente consolidada é menos complexa do que a do gas natural que, por
sua vez, somente alcanca os consumidores por meio de dutos, sob a forma
liquefeita, ou comprimido em alta pressao;

- 0 transporte interno de gas natural, em grandes volumes e
distancias, so apresenta viabilidade econdmica se efetuado por meio de dutos, o
que confere ao transporte a condicdo de monopdlio natural, necessitando,
portanto, de regulamentacéo propria;

- como consequéncia, o que se verifica em relacdo ao porte da
infra-estrutura de movimentacdo de gas natural, vis-a-vis as possibilidades de se
incrementé-la em bases econémicas sustentaveis, € absolutamente distinto do
que é observado no setor de combustiveis liquidos onde, para 0 mesmo fim, sdo
requeridos poucos investimentos;

- a formagéo de precos dos energéticos nos mercados doméstico e
internacional também ¢ distinta, notadamente pelo fato de os derivados de
petréleo receberem tratamento de commodity em todos os mercados, enquanto o
gas natural ndo recebe tal tratamento nem mesmo naqueles mais desenvolvidos;

- ha também importantes diferencas quanto as formas de
comercializacdo, sendo que para o gas natural, o mercado adquire contornos
mais préximos ao de prestacdo de servico, contrapondo-se as operagdes de
compra e venda de mercadoria que melhor define a comercializacdo do petroleo
e derivados liquidos;

- adicionalmente, o gas natural possui cadeia de valor diversa
daquela do energético liquido e estd com o seu comércio institucionalmente mais
delimitado, sendo dos Estados a competéncia constitucional para executar a
prestacdo do servico local de gas canalizado.



7. Os estudos dessas questdes, continuamente avaliadas no ambito
do Ministério de Minas e Energia, incluindo os seus reflexos na oferta de energia
elétrica no Pais, demonstraram que o aproveitamento do potencial existente para
o0 desenvolvimento da industria requer uma adequacao da legislacédo vigente para
dissociar , parcialmente, o tratamento conferido ao gas natural do aplicado aos
energéticos liquidos.

8. Nesse sentido, para avancar nos ajustes que particularizam o
tratamento inerente ao gas natural, esta sendo proposto o presente Projeto de Lei,
cujos principais objetivos podem ser resumidos como se segue:

a) a introducdo do regime de concessdo para a construcao e
operagdo de gasodutos, preservando, para os dutos de menor relevancia, a
possibilidade de serem executados por meio de autorizagdo, posto que o regime
de concessdo busca conferir maior estabilidade ao contrato com a Unido para a
exploracdo do servigo de transporte, a0 mesmo tempo em que € possibilitada a
definicdo de regras especificas para o servico;

b) os contratos e as autorizagdes existentes serdo mantidos;

c) sdo estabelecidas as diretrizes para 0 acesso, regulado, aos
gasodutos de transporte, em decorréncia de suas caracteristicas de monopolio
natural, sem que desestimulem o investimento privado em novas instalagdes;

d) estdo sendo disciplinados o armazenamento do gas natural, no
subsolo ou ndo, a liquefacdo e tratamento fisico quimico desse gas, bem como a
sua comercializagéo fora da area de competéncia estadual; e

e) para a supervisdo dessas atividades, esta sendo proposta a
adequacao das atribuicbes da ANP, conferindo-lhe maior competéncia para a
execucdo de suas atribuicdes de regulacdo, contratacdo e fiscalizagdo das
atividades da industria do gas natural, incluindo, em seu ambito, a criacdo de um
organismo destinado a supervisionar a operacdo da rede de gasodutos e a
coordena-la em situagdes caracterizadas como de emergéncia ou de forca maior.

9. Diante do exposto e visando a implementacdo dos temas
abordados para o gas natural, a presente proposta de Projeto de Lei esta sendo
submetida a superior deliberacdo de Vossa Exceléncia, o qual, entendo,
produzird os instrumentos necessarios que permitirdo o aproveitamento do
potencial existente para o desenvolvimento da industria do gas natural no Brasil,
de maneira sustentavel.

10. Cumpre ainda salientar, Senhor Presidente, que 0s conceitos
contidos no referido Projeto foram amplamente debatidos com os agentes de
mercado envolvidos na exploracdo, producéo, transporte e comercializacdo de gas
natural, ressaltando que o texto final ora encaminhado foi revisado por um grupo
técnico e juridico, constituido no ambito do Conselho Nacional de Politica
Energética - CNPE.



Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Silas Rondeau Cavalcante Silva



