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ROTEIRO BAsiCO PARA ELABORACAO DE UM PROJETO DE MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO

| . APRESENTACAO

Esta publicagdo inaugura o segundo periodo de trabalho da Camara de Mudan-
cas Climaticas do Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sus-
tentavel (CEBDS).

Desde a sua criacao, o CEBDS vem defendendo o Protocolo de Quioto, enca-
rando-o como uma oportunidade Gnica e imperdivel para o Brasil capitalizar
seus diferenciais positivos e, utilizando-se dos instrumentos e dos mecanismos
do Protocolo, promover, de modo efetivo, o direcionamento dos processos pro-

dutivos no sentido de uma maior sustentabilidade.

Temos a convicgdo de que a racionalidade energética, a recuperagao ambiental,
0 uso mais austero dos recursos naturais e a melhor distribuicao social dos resul-
tados dos processos produtivos, além de estimular o avanco e a disseminacao de
boas praticas e tecnologias, sdo também um importante vetor de desenvolvi-
mento e de diversificacdo de negoécios, induzindo a competitividade e ao me-

lhor atendimento da responsabilidade social corporativa das empresas.

Encaramos o Protocolo de Quioto e, em especial, o seu “Mecanismo de Desen-
volvimento Limpo”, como um instrumento poderoso de inducdo do que qualifi-
camos como desenvolvimento sustentavel, e defendemos uma decidida adesido

e participagdo das nossas empresas nesse processo.

E exatamente nesse sentido que elaboramos a presente publicacdo: um “Rotei-
ro Basico para Elaboracdo de um Projeto de Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo — MDL".

Complementando o roteiro, além de quadros ilustrativos de interesse para a area
de energia, apresentamos também textos elaborados, a pedido do CEBDS, pela
Coppe, da UFR], sobre “Etapas do Processo de Avaliacdo de Projetos Candidatos
ao MDL”, “Documentacao” e “Monitoramento”.

Esperamos que este roteiro facilite e estimule a elaboracao de vérios projetos de
MDL. Projetos estes que, pelo seu grande ou pequeno porte e pelas variadas
alternativas que apresentardo, temos certeza de que fardo jus a rica diversidade
do nosso setor empresarial e ao bom posicionamento que o Brasil, pelos seus

diferenciais positivos, deve ter no mercado internacional de carbono.

PAULO HENRIQUE CARDOSO
Diretor da Camara de Mudancgas Climaticas do CEBDS
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2. UM BRreve HisTOrIcO bAs NEGOCIACOES DA
CoNVENCAO-QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE
MubANCA DO CLIMA E DO ProTOCOLO DE QUIOTO

As alteracoes climéticas sdo consideradas uma das mais sérias ameacas a
sustentabilidade do meio ambiente global, a satide e ao bem-estar dos homens e

a economia global.

Os mais renomados cientistas concordam que o clima da Terra esta sendo afeta-
do pelo acimulo de gases geradores do efeito estufa decorrentes da atividade
humana, como o diéxido de carbono, e que acdes preventivas devem ser toma-
das imediatamente.

A resposta politica internacional as alteracdes climaticas tomou corpo, no ambi-
to da ONU, com a Convencao-Quadro sobre Mudanca do Clima (UNFCCC).

Adotada em 1992, a convencgao entrou em vigor em 21 de marco de 1994. Com
186 signatarios, ela estabelece uma proposta de acdo para a estabilizacdo das
concentracdes atmosféricas dos gases geradores do efeito estufa, inibindo algu-
mas agdes humanas (contribuicdes antrépicas) caracterizadas como “interfe-

réncias perigosas” ao sistema climatico.

| — O ProTOCOLO DE QuIioTO

Em 1995, os paises signatarios da Convencado do Clima reuniram-se para a rea-

lizagdo da Conferéncia das Partes (COP). Nesta COP 1 foi criado o Grupo Ad 7
Hoc do Mandato de Berlim, com a missdo de definir medidas de consenso sobre

os esforcos a serem feitos para combater as alteracdes climaticas. Ap6s extensas
negociagoes, foi possivel realizar, em dezembro de 1997, na cidade de Quioto,

no Japao, a reuniao da COP 3, que culminou com a adesdao dos paises a um
protocolo do UNFCCC, o Protocolo de Quioto.

Para os paises desenvolvidos e para aqueles em fase de transicdo para uma
economia de mercado (paises listados no Anexo 1 da Convencao), o Protocolo
estabeleceu um compromisso de redugdo de emissoes totais dos gases gerado-
res do efeito estufa para niveis inferiores em, pelo menos, 5% dos praticados em
1990. O Protocolo definiu também que essa reducao ou limitacdo, que varia de
pais a pais, devera ser cumprida entre os anos de 2008 e 2012 (o Primeiro Perio-

do de Cumprimento do Protocolo de Quioto).



Estabeleceram-se ainda trés mecanismos para auxiliar os paises do Anexo | a
atingirem suas metas nacionais de reducao ou limitacdo de emissdes (quantida-
des atribuidas) a custos mais baixos: um sistema de comércio de emissdes, que
permite que um pais compre de outro cotas de reducdes realizadas; Implemen-
tacdo Conjunta (JI), que possibilita que os paises realizem juntos projetos de re-
ducdo de emissdes; e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL ou CDM,
em inglés), que permite que os paises do Anexo 1 se beneficiem das reducdes de
emissdes realizadas em paises em desenvolvimento (paises ou partes do nédo-
Anexo 1, sem compromissos de reducdo de emissao definidos para o Primeiro
Periodo de Cumprimento do Protocolo).
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3. RoTEIRO BAsICO PARA ELABORACAO DE UM PROJETO
DE MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO

ste roteiro tem a intencao de apresentar, de modo geral e simplificado, a se-
Este roteiro t t od tar, de mod I lificado
quéncia basica dos passos ou itens que devem ser observados e considerados
pela empresa ou instituicdo interessada em desenvolver um projeto de MDL.

Inicialmente, é importante relembrar que, no Protocolo de Quioto, a criagdo do
instrumento de MDL e suas normas e condi¢des para implementacao sao defini-
das no Artigo n® 12, que estabelece que:

* O objetivo dos MDL é possibilitar que os paises do Anexo 1 cumpram seus
compromissos, ja quantificados, de reducdo de emissdes e, ao mesmo tempo,
propiciar que os paises menos industrializados (do ndo-Anexo 1) reduzam emis-

soes e promovam o desenvolvimento sustentavel.

e Todas as atividades de MDL deverao obedecer as diretrizes e orientacoes de
um Conselho Executivo, o Executive Board, designado pelos pafses membros

do Protocolo em reunido da COP.

e Os paises do nao-Anexo | que desenvolverem projetos de MDL que resultem
em reducdo de emissdes quantificadas e certificadas poderdo comercializa-
las para os paises do Anexo |, que poderdo computar esse volume como aba-

timento nas suas quantidades de emissdes a serem reduzidas.

* A reducdo de emissdes quantificadas, resultante de projetos de MDL, devera
ser certificada por entidades operacionais independentes, designadas como
certificadoras pela reunidao da COP, que devera também definir todos os pro-
cedimentos de auditorias de verificagdes para assegurar a transparéncia e a

prestacdo de contas dos projetos.

* Os projetos de MDL e a aquisicdo dos Certificados de Emissdes Reduzidas

(CERs) podem envolver entidades privadas ou publicas.

Para serem certificados e validados, os projetos de MDL deverdo oferecer bene-
ficios de longo prazo, reais e mensuraveis para os propésitos de mitigacdo da
mudanca do clima e reducado do efeito estufa; e promover uma redugdo de emis-
sdes que seja adicional, ou seja, uma reducdo de emissdes que ndo seria obtida

no caso da inexisténcia do projeto.



| — APRESENTACAO GERAL DO PROJETO

Este topico propde-se a descrever o projeto de interesse e a apresentar o curriculo
da empresa ou instituicdo, destacando seus integrantes, sua experiéncia e/ou tra-

dicdo e a credibilidade de seus membros na execucdo deste tipo de atividade.

l.I — DESCRICAO DO PROJETO (DIMENSOES E CARACTERISTICAS)

Duas linhas de projetos (acao ou iniciativas) sdo consideradas “elegiveis” como

medidas de reducdo do efeito estufa:

a) Reducdo de emissoes, através do aumento da eficiéncia energética e do abas-
tecimento e/ou aumento da oferta de energia, por meio do uso de fontes e com-
bustiveis renovaveis, da adogdo de tecnologias e/ou sistemas de abastecimento
de menor potencial de emissdao — como a substituicdo do uso de 6leo combusti-
vel por gas natural —, de melhores tecnologias e solucdes para o setor de trans-

portes e no processo produtivo de um modo geral.

b) Resgate de emissdes, através de sumidouros e da estocagem dos gases de
efeito estufa retirados da atmosfera, como: injecdo de CO, em reservatoérios ge-
ologicos; atividades relacionadas ao uso da terra, definidas como aflorestamento;
e reflorestamento, em éreas que, no ano-referéncia de 1989, se apresentavam
sem cobertura florestal (conhecidas, no processo de negociacao do Protocolo de
Quioto, como LULUCF - Land Use and Land Use Change and Forest, ou Uso da
Terra, Mudanca do Uso da Terra e Florestas).

De acordo com a resolucao da Conferéncia das Partes (COP 6 %), algumas cate-
gorias de projetos de pequena escala ja estdao definidas e deverdo ter sistemas
facilitados de aprovacao pelo Executive Board.

Sao eles:

* Projetos de producdo de energia renovavel com capacidade maxima de até

15 megawatts ou equivalente.

* Projetos de reducdao de consumo energético equivalentes a até 15 gigawatts

hora/ano.

* Projetos de atividades que reduzam as emissdes em até 15 toneladas/ano de

CO,. Esses projetos, descritos no item “b” acima, sdo definidos como sinks.



ROTEIRO BAsiCO PARA ELABORACAO DE UM PROJETO DE MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO

|.Il — EMPRESAS E ENTIDADES PROMOTORAS E/OU ASSOCIADAS AO
PROJETO E SUAS EXPERIENCIAS (HISTORICO E NUMEROS)

Deve-se descrever os dados mais relevantes das empresas e entidades, como res-
ponsaveis, atividades basicas, nimeros, tempo de existéncia, associagdes etc.,

assim como o motivo de seu interesse no desenvolvimento do projeto apresentado.

Do mesmo modo, é conveniente que se dé destaque especial a experiéncia
direta da empresa ou das entidades a ela associadas na area de atividade espe-

cifica do projeto.

|.Ill — DESCRICAO DA LOCALIZACAO DO PROJETO

O projeto sera avaliado em instancias e por entidades internacionais que, evi-
dentemente, nao estdo familiarizadas com as caracteristicas do local seleciona-
do. Assim, além de uma mera indicacdo cartografica e geografica, uma descri-
¢do cuidadosa da localizacdo do projeto, com as caracteristicas do seu espaco

fisico, social e ambiental, é muito importante.

[.IV — DADOS E CARACTERISTICAS DO SETOR E/OU DA ATIVIDADE ALVO
DO PROJETO NO BRASIL, NO ESTADO E NA REGIAO DE SUA
LOCALIZACAO (MUNICIPIO E ENTORNO DO PROJETO)

O Brasil é um pafs com uma série de peculiaridades e profundas diferencas regi-
onais. Isso faz com que seja importante, para caracterizar com clareza o projeto

de MDL, fazer a descricao proposta neste item.

Tomando como ilustragdo o caso de um projeto cujo alvo basico seja a “geragao
de energia edlica” para uma comunidade sem acesso a rede elétrica ou servida
por gerador de energia convencional movido a 6leo diesel ou combustivel, é im-
portante apresentar as caracteristicas gerais da oferta e do abastecimento de ele-
tricidade no Brasil (fontes de suprimento, precos, qualidade etc.); como se da esse
abastecimento na regido do projeto; os problemas existentes; e como se projeta o
suprimento futuro de energia elétrica na regidao e na localidade, projetando cena-
rios desse abastecimento e suas caracteristicas diante do projeto proposto.

Com as devidas adaptagdes, para cada tipo de projeto de MDL — seja ele de
substituicdo energética, como o mencionado; de conservagcdo de energia, nos

11



mais variados ramos da atividade produtiva; ou de base florestal, exclusivamen-
te voltado para o florestamento ou reflorestamento — é conveniente que se faca
essa descricdo analitica, de preferéncia fundamentada com ndmeros e dados
das projecdes oficiais (ou de entidades especializadas) existentes para o setor do
projeto (florestal, substituicao de fontes ou aumento da oferta energética, conser-

vagdo de energia, transportes etc.).

[l - ANALISE TECNICA E REDUCAO DE EMISSOES

IN

Este é o aspecto que pode ser qualificado como “ponto focal” do projeto de
MDL. Por isso, é importante que os dados sejam apresentados com o maximo de

clareza e fundamentacao.

[I.I — DESCRICAO DAS TECNOLOGIAS APLICADAS NO PROJETO E ANALISE
DE SUA EFICIENCIA

Este topico deve descrever os equipamentos (tradicdo de know-how de fornece-
dores e/ou fabricantes), explicar sua aplicabilidade e conveniéncia para o proje-
to — inclusive em termos de manutencao, autonomia e durabilidade — ou, no
caso de um projeto de bases florestais, diante das caracteristicas agronomicas
existentes, explicar as metodologias de manejo propostas, com suas respectivas

fundamentagdes cientifica e experimental.

a) Baseline do projeto — Projecdo + analise fundamentadora do cenario esperado

na auséncia do projeto

Deve-se apresentar o cenario de emissoes, calculadas em toneladas equivalen-
tes de CO,, como se apresenta hoje. Este item exige cuidadosa caracterizacao e
é justamente o que pode apresentar mais dificuldades e sofrer mais variacdes de

projeto para projeto.

Tomemos como exemplo um caso extremo de facilidade de célculo: um projeto
de conservacao de energia tendo por base a regulagem sisteméatica de motores
de veiculos movidos a 6leo diesel, em uma determinada cidade ou regido.

A “linha de base”, neste exemplo, exigiria que se apresentasse o perfil da frota em
circulacdo, o padrao de “desregulagem” de motores atestado e tipico, o consumo
estimado de 6leo diesel tal como se apresenta e o resultado desse consumo em
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termos de emissoes de CO,. Essa baseline deveria contemplar ainda o padrao de
renovacao médio dessa frota (quantidade anual de veiculos novos que substituem
velhos modelos em circulacdo), padrdo de emissdo e efeitos, nesta frota, de um
processo sistemético de regulagem (conforme o objeto deste exemplo). O conjun-
to desses niimeros e dados comporia a linha de base desse projeto.

Esse é um caso extremo de facilidade. No entanto, na maior parte dos casos, a
identificacdo de uma sélida linha de base — que é o que ampara a integridade do
projeto como redutor de emissdes — é bem mais complexa e, dadas as

especificidades do Brasil, exige uma fundamentacdao bem mais detalhada.

Imaginemos o caso de um projeto que proponha aumentar a oferta de eletricida-
de (producdo de “x” kW/ano) tendo por base o uso de fonte renovavel e nao
emissora (energia produzida com base em uma PCH — pequena central hidrelé-
trica, ou edlica, solar, ou de biomassa). Como se sabe, o Brasil € um dos tnicos
paises do mundo que tém mais de 90% do seu suprimento de energia baseados
em hidroeletricidade e, portanto, abastecidos por fontes consideradas nao-emis-
soras. Ao mesmo tempo, sabemos também que esse perfil energético esta sofren-
do um processo de inversdo, prevendo-se a necessidade de um aumento signifi-
cativo da oferta de eletricidade produzida com base em recursos ndo-renovaveis

e, portanto, geradores de efeito estufa.

Essa inversdao, entretanto, ainda ndo esta claramente mapeada e identificada a
partir de planos concretos, numericamente definidos, de entrada de fontes nao-
renovaveis, como carvao, gas es petréleo, para garantir o abastecimento nacio-

nal.

Dado esse cendrio, se tivermos um projeto de MDL de geracao de energia renovavel
em uma regido que hoje seja 100% abastecida por eletricidade proveniente de usi-
nas hidrelétricas e, portanto, praticamente sem emissdes, como calcular uma baseline
que ampare a procedéncia do projeto? Em termos de reducdo de emissdes, qual

seria o ganho se a linha de base ja configura uma situacdo sem emissdes?

Neste caso, é de fundamental importancia desenhar a baseline do projeto nas
projecoes futuras de aumento de emissoes e, igualmente importante, fundamen-

tar com o maximo de rigor essas projecoes.

Em muitos casos, as politicas puiblicas ja definidas para o aumento da oferta
energética em algumas regioes brasileiras — apresentadas, por exemplo, no “Avan-
c¢a Brasil”, indicando investimentos ja direcionados para esse fim — devem servir

como elemento de apoio na identificacdo das emissdes projetadas.
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Em regides ou nos casos em que as politicas pablicas e os planos oficiais nao
definem com tanta clareza um cenéario que permita identificar um aumento pre-
visto de emissdes, é necessario que projecdes econdmicas de oferta e demanda
— identificando fontes de abastecimento (emissoras) objetivas, viaveis e compe-
titivas no padrao de empreendimentos business as usual — sejam cuidadosamen-

te elaboradas, fundamentando a baseline do projeto.

Por exemplo: no Estado de Sdo Paulo, nas areas préximas aos servigos do gasoduto
Brasil-Bolivia, justifica-se que um projeto de MDL propondo a geracdo de novos
20 MW de eletricidade considere como sua linha de base as emissdes geradas

pela produgdo desse mesmo volume de energia com base no uso do gas natural.

J& em uma regidao desprovida de reservas de carvao mineral e de dificil acesso
para essa matéria-prima ndo se justificaria fundamentar a baseline de um novo
projeto de geracdo de eletricidade renovavel, tomando por base as emissoes
reconhecidamente altas da geracdo da energia equivalente com o uso do car-

vao mineral.
b) Cenério de emissdes (reduzidas) com o desenvolvimento do projeto

Este item €, na prética, € um prolongamento do item anterior, e depende essen-

cialmente de uma boa e bem fundamentada definicao da baseline do projeto.

c) Descricdao da metodologia de calculo que fundamenta os nimeros de redugao

de emissdes obtidos com a realizacdo do projeto

Em projetos na area de energia, este item ampara-se fundamentalmente nos da-
dos nacionais e internacionais e nas séries historicas de avaliagcao de performance
das tecnologias aplicadas, tanto para a conservacdo como para a oferta adicio-

nal de energia.

No caso de projetos na area florestal, dadas as nossas especificidades e a enor-
me diversificacdo de terrenos e de possibilidades, é mais do que aconselhavel
que estudos técnicos e cientificos, reconhecidos internacionalmente e em espe-
cial na esfera do IPCC, sejam apresentados também como “avalistas” das
metodologias de calculo apresentadas.

d) Estimativa de volume de redugdo de emissdes do projeto, prazos e perdas
(fugas e incertezas)

Deve-se apresentar, de forma final e efetiva, o volume de toneladas equivalen-
tes de CO, ofertado pelo projeto. Esse volume propiciara a emissdao dos CERs.



ROTEIRO BAsiCO PARA ELABORACAO DE UM PROJETO DE MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO

E importante também que sejam explicitados os volumes de reducdo de emis-
soes (expressos em toneladas equivalentes de CO,); os prazos de duracao do
projeto, nos quais sera realizado o montante de reducao enunciado; e os fatores
de perdas (fugas e incertezas) que podem fazer com que o montante previsto de
reducdo ndo se realize ao final do prazo estabelecido.

lll — APRESENTACAO DE DADOS E ANALISE SOBRE A SUSTENTABILIDADE
E 0S BENEFiCIOs AMBIENTAIS DO PROJETO

Um ponto de partida evidente é o de que, como qualquer iniciativa e empreen-
dimento, os projetos de MDL também deverao se submeter as normas e exigén-
cias — nacionais e locais — de aprovacdo e licenciamento para o seu funciona-

mento e sua implantacao.

Impactos negativos aos recursos naturais e a qualidade ambiental e um histérico
de atividades da empresa ou do empreendedor proponente com interacdes da-
nosas ao meio ambiente de imediato desqualificam um projeto de MDL.

Além do seu objetivo central de reducdo de emissdes causadoras de efeito estu-
fa, o projeto deve também se apresentar ambientalmente sustentavel, ou seja, no
minimo, ndo deve comprometer a qualidade dos recursos naturais e ecolégicos

do seu ambiente.
Evidentemente, dependendo do setor ou da éarea de atividade do

projeto, seus aspectos de sustentabilidade destacar-se-do mais por um as-
pecto ou por outro. Por exemplo: em um projeto do setor florestal, os aspectos
de interacdo e interface positiva com a biodiversidade sdo muito mais rele-
vantes e significativos do que em um projeto que se proponha a fazer o apro-
veitamento energético do metano emitido em uma area de disposicao de lixo
urbano ou de um projeto de conservacao de energia em instalacao industrial

localizada em regido também urbanizada.

Mas, de qualquer modo, é de fundamental importancia mencionar aqui todos os
detalhes — métodos, solucdes e tecnologias empregadas — que fazem com que o
projeto se configure como contribuicdo a qualidade ambiental em pelo menos

um dos itens mencionados abaixo:
e Para os recursos naturais e a biodiversidade;

e Para a qualidade do ar, dos solos e das aguas;



e Para o uso mais racional dos recursos naturais (em termos de ganhos e econo-

mia no uso de agua e energia).

IV — APRESENTACAO DE DADOS E ANALISE SOBRE OS BENEFICIOS
Socials bo ProjeTo E DE SUA CONTRIBUICAO AO DESENVOLVIMENTO

Além de ambientalmente sustentavel, o projeto candidato ao MDL deve também
se apresentar como uma contribuicdo efetiva e mensuravel ao desenvolvimento

e a melhoria das condigdes sociais da populacao.

Deste modo, além de caracterizar as condi¢des sociais prévias do local do pro-
jeto e sua area de influéncia (considerando inclusive a cadeia produtiva nele
envolvida), deve-se destacar também e principalmente os efeitos do projeto no
que diz respeito a geracdao de empregos, ao aumento da renda, a melhoria e

modernizacdo dos padrdes de consumo e a insercdo social.

A partir de um diagnéstico da realidade social e dos efeitos positivos que se
espera com a realizacdo do projeto, um relato objetivo de seus resultados soci-
ais deve ser feito, apresentando dados que levem em conta a geracao de empre-
gos e renda do projeto; as caracteristicas dos empregos ofertados; as condicoes
do trabalho; a proposta de assisténcia social ao trabalhador, entre outros benefi-
cios; e os impactos sociais do projeto na comunidade e no entorno, inclusive na

cadeia produtiva envolvida.

16 V — APRESENTACAO DOS DApos EcoNndMicos bo PROJETO

O montante de reducao de emissdes de um projeto de MDL dara origem a um
certificado comercializdvel no mercado internacional. Isso evidencia que, do
mesmo modo que é preciso caracterizar a qualidade da “mercadoria” ou
commodity a ser ofertada (toneladas equivalentes de CO,), se faz necessario
também que o projeto tenha credibilidade e se mostre consistente do ponto de

vista econdmico-financeiro.

Em outras palavras: um projeto de MDL que se configure como um bom “negé6-
cio”, gerando um bom “produto”, sera mais competitivo e tera melhores chances
no mercado de carbono. Isso faz com que seja necessaria, além da apresenta-
¢ao do histérico econdémico-financeiro da empresa ou do empreendedor propo-

nente, também a exposicdo, clara e consistente, dos fundamentos econémicos
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do projeto em si, conforme a seqtiéncia sugerida nos itens abaixo:

a) Montante necessario de investimento e descricdo de suas fontes de obtencao;
b) Rentabilidade do empreendimento;

¢) Prazo de retorno do investimento;

d) Cronograma de implantagdo do projeto e do seu fluxo de investimentos.

VI — OBSERVACOES ADICIONAIS SOBRE OS ASPECTOS MERITORIOS
DO PROJETO

Determinadas circunstancias especiais, como inovagoes tecnolégicas, efeitos
positivos sanando distor¢des e/ou situagcdes especialmente graves e negativas
na area social ou ambiental, interesse estratégico nacional etc., podem conferir
ao projeto aspectos meritorios adicionais de relevancia. Tomando-se o cuidado
de fundamentar bem os motivos que conferem ao projeto esses aspectos merito-

rios, tais especificidades também devem ser mencionadas.

VIl — APRESENTACAO DAS GARANTIAS DO PROJETO

Os aspectos que envolvem as garantias oferecidas pelo projeto sdao especial-
mente importantes para as etapas de credenciamento final do mesmo e para a

comercializacdo dos seus CERs correspondentes.
a) Seguro
b) Monitoramento

O amparo de boas empresas seguradoras contra riscos e acidentes e de audito-
rias que efetuem o regular monitoramento, ja considerado na elaboracao do pro-
jeto, dos nimeros financeiros e da performance enunciada oferece, obviamente,
garantias mais solidas quanto aos resultados esperados e deve facilitar conside-

ravelmente o necesséario processo de credenciamento.
c) Credenciamento

Pelas regras do Protocolo de Quioto, fornecidas pelo Executive Board da ONU,
o projeto s6 podera ter credenciamento oficial como MDL quando estiver certi-

ficado por uma das empresas credenciadas — COP/MOP e pelo mesmo Executive
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Board — para realizar o processo de verificagdo e certificacdo de projetos de
MDL.

Somente com a obtencdo desse certificado e de uma carta de “aceite” por parte
do governo brasileiro, através da Comissao Interministerial de Mudancas Clima-
ticas, o projeto podera ser encaminhado para o Executive Board da ONU. Com
sua aprovacgdo e seu credenciamento como MDL, chega-se a etapa final do

processo, que é a validacdo dos CERs correspondentes.
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4. |LUSTRACOES

As proximas duas tabelas, que procuram ilustrar esquematicamente aspectos re-
levantes no processo de elaboragdo de um projeto de Mecanismo de Desenvolvi-
mento Limpo, foram elaborados pela E 7 — Empresas de Energia Elétrica dos paises
do G7: Canada, Franga, Alemanha, Itdlia, Japao, Reino Unido e Estados Unidos.

| — PRINCIPIOS DE METODOLOGIA PARA O CALCULO DAS LINHAS DE BASE

E ESTIMATIVA DE CREDITOS DE REDUCAO DE EMISSOES

PRINCIPIOS

No caso de projetos no campo
do desenvolvimento de energia
sustentavel, as linhas de base
devem incluir crescimento eco-
nomico e/ou expansao dos ser-
vicos, considerando que a soci-
edade deve ter acesso aos be-
neficios da eletricidade

BASES PARA
A METODOLOGIA DE CALCULO
DA LINHA DE BASE

As linhas de base devem se re-
ferir a intensidade de carbono
antes do projeto e ndo a valo-
res absolutos. A avaliacdo da
reducao de emissdes deve con-
siderar também o volume e a
qualidade dos servicos ofereci-
dos pelo novo projeto

E possivel que haja um aumen-
to de emissdes como resultado
do aumento no atendimento da
demanda de servicos de ener-
gia, desde que fique evidenci-
ado que esse aumento resulta
de um processo geral de cres-
cimento econdbmico e que,
mesmo assim, a intensidade de
carbono serd menor do que a
do padrao habitual

A exatidao e a confiabilidade
dos dados devem ser en-
fatizadas

As linhas de base devem ser
objetivas e quantificaveis. E
necessario que se faca a repe-
ticdo e a reavaliacdo dos cél-
culos da linha de base, que de-
vem ser de facil comprovacdo
por qualquer entidade inde-
pendente, inclusive no decor-
rer da implantagdo do projeto

Os custos de transagao do pro-
jeto devem ser minimizados

A simplicidade é a base para
que se consiga minimizar os
custos de verificacdo e moni-
toramento. Isso aumenta a
transparéncia e a credibilidade
do projeto
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Il — CALCULOS DAS LINHAS DE BASE E DA REDUCAO DE EMISSOES DE

TIPO DE PROJETO

a) Utilizacao de medidas de
substituicao de fontes de
energia por geracao/trans-
missdo de calor

e Mudanca de combustivel

e Melhoria da eficiéncia

® Renovacgdo de equipamentos
(mesmo rendimento)

¢ Redugdo de perdas na trans-
missao (distribuicao do aque-
cimento da rede)

PARAMETROS PARA AS LINHAS
DE BASE E CALCULO

DE REDUCAO DE EMISSOES

Linha de base:

intensidade de carbono antes
da aplicacao do projeto
Reducdo de emissoes:

(A1 - A2) x C2 para eletricidade
(F1 - F2) x H2 para calor

Linha de base:

Média das perdas de transmis-
sdo antes do projeto

Reducdo de emissoes:

P2 x (T1-T2)/(0 - T1)

EFEITO ESTUFA EM ALGUNS TIPOS DE PROJETOS DO SETOR DE ENERGIA

b) Construcao de novas formas
de geracao de energia

e Substituicdo de uma planta
por outra de maior poténcia
ou com maior fator de utili-
zacao

Linha de base:

intensidade de carbono da
planta ja existente, média da
intensidade de carbono de to-
das as unidades de poténcia
conectadas na rede, volume de
geracdo antes da instalacao do
projeto

Reducdo de emissoes:

(A1 - A2) x C1+ (G1 - A2) x
(C2-C1)

Exemplo: ciclo combinado
(gas - turbina) de uma planta
utilizando turbina vapor em
substituicdo a uma planta
6leo/carvao
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e Construcao de uma nova uni-
dade de geracdo conectada
a rede

e Construcao de nova unidade
de geracdo ndo conectada
(populagoes isoladas e nao
atendidas)

e Unidades de Cogeracdo de
Eletricidade

RoTEIRO BAsiCO PARA ELABORACAO DE UM PROJETO DE MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LiIMPO

PARAMETROS PARA AS LINHAS
DE BASE E CALCULO

DE REDUCAO DE EMISSOES

Linha de base:

média da intensidade de carbono
de todas as plantas da rede antes
do desenvolvimento do projeto
Reducido de emissdes:
(G1-A2)xC2

Linha de base:

média de intensidade de carbo-
no das plantas ja existentes (e do
seu combustivel padrao) antes do
desenvolvimento do projeto
Reducdo de emissdes:
1xN2+Dx(E2-B2xN2)-A2xE2

Linha de base:

média da intensidade de carbo-
no das caldeiras substituidas para
o desenvolvimento do projeto
Reducio de emissoes:
(G1:(1-T2)-A)xE2 +(F1 -F2)x H2

Para o uso de fontes renovaveis
(sem emissao) A2 = 0

Para a avaliacdo da reducdo de
emissdes, a comparagao deve
ser feita com a mesma energia
(atendimento e servicos equi-
valentes) sendo produzida com
sistema diesel standard

c) Conexao a rede de eletri-
cidade

e Conexao de comunidades iso-
ladas ao servigo da rede subs-
tituindo unidades locais (por
exemplo: geradores diesel)

e Conexdo a rede de comuni-
dades isoladas nao atendidas
por eletricidade

Linha de base:

intensidade de carbono das
plantas locais antes do projeto
Reducdo de emissdes:
(A1-G2:(1-T2) x E2

Linha de base:

média da intensidade de carbono dos
métodos e combustiveis utilizados no
atendimento de necessidades basicas
Reducio de emissoes:

[Tx N2 + D x (E2 - B2 x N2) -
G2xE2:(1-T2)

21
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TIPO DE PROJETO

d) Uso da energia independen-
temente da producao de calor

e Geotérmica
e Recuperagdo do calor e do
combustivel

PARAMETROS PARA AS LINHAS
DE BASE E CALCULO

DE REDUCAO DE EMISSOES

Linha de base:

intensidade de carbono da caldei-
ra/equipamento a ser substituida/
0 no desenvolvimento do projeto
Reducdo de emissdes:

(F1 - F2) x H2

e) Reducao das filtragens (e
“fugas”/dispersao) dos gases de
efeito estufa

¢ Reducdo das filtragens nos sis-
temas de transmissdo e dis-
tribuicdo de gas

¢ Reducdo e/ou substituicdo dos
equipamentos de filtragem

Linha de base:

filtragens de gases de efeito
estufa realizadas antes do de-
senvolvimento do projeto
Reducio de emissoes:

L1 -12

f) Medicao e monitoramento
(consumo final) de eletricidade

e Melhoria da eficiéncia

Linha de base:

consumo anual de energia antes
do desenvolvimento do projeto
Reducdo de emissdes:
(E1-E2) x G2 : (1 -T2)

A avaliacao das medicoes deve
considerar a realizacao de ser-
vicos equivalentes antes e de-
pois do projeto



TIPO DE PROJETO

g) Uso otimizado dos recursos
térmicos

¢ Reducdo da demanda de ca-
lor (melhor aproveitamento

ou processos de aumento)

e Substituicdo do uso de méto-
dos térmicos por sistemas
eletrotecnolégicos mais efi-
cientes

Il — LEGENDA

A1 — Intensidade de carbono na planta especificada antes do desenvolvimento

RoTEIRO BAsICO PARA ELABORAGCAO DE UM PROJETO DE MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO

PARAMETROS PARA AS LINHAS
DE BASE E CALCULO

DE REDUCAO DE EMISSOES

Linha de base:

consumo anual de calor antes
do projeto

Reducio de emissoes:

(H1 - H2) x F2

Linha de base: intensidade de
carbono no processo de com-
bustdo e consumo anual antes
do desenvolvimento do projeto
Reducdo de emissdes:

(H1 xF1 -G2xE2:(1-T2)

do projeto (kg - C/kwh)

A avaliacdo deve considerar a

realizagao de servicos equiva-
lentes antes e depois do proje-
to e, no caso de melhoria de
eficiéncia em caldeiras, proce-
der conforme o item “a”

A avaliacdo deve considerar a
realizacao de servicos equiva-
lentes antes e depois do projeto

23

A2 — Intensidade de carbono na planta depois do desenvolvimento do projeto (kg
- C/kwh)

B2 — Consumo anual de poténcia elétrica para cada casa depois do desenvolvi-
mento do projeto, para proporcionar os servicos basicos equivalentes de F1 —

consumo de combustivel (kwh/ano - casa)

C1 — Geracao anual de poténcia elétrica da planta especificada antes do desen-

volvimento do projeto (kwh/ano)
C2 - Geragao anual de poténcia elétrica do projeto (kwh/ano)

D — Intensidade normal de carbono em uma planta diesel (tecnologia de referén-
cia usada para célculo de linha de base de rendimento de servicos basicos para
populagdes isoladas) (kg - C/kwh)
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E1 — Consumo anual de eletricidade (uso final) antes do desenvolvimento do

projeto (kwh)

E2 — Consumo anual de eletricidade (uso final) depois do desenvolvimento do

projeto (kwh)

F1 — Intensidade de carbono na planta de calor especificada antes do desenvol-

vimento do projeto (kg - C/kj)

F2 — Intensidade de carbono na planta de calor especificada depois do desen-
volvimento do projeto (kg - C/kj)

G1 - Intensidade média de carbono das unidades de energia geradoras de eletri-
cidade conectadas a rede antes do desenvolvimento do projeto (incluindo a im-

portagao) (kg - C/kwh)

G2 - Intensidade média de carbono das unidades de energia geradoras de eletri-
cidade conectadas a rede depois do desenvolvimento do projeto (incluindo a

importacao) (kg - C/kwh)
H1 — Consumo anual de calor antes do desenvolvimento do projeto (kj)
H2 — Consumo anual de calor depois do desenvolvimento do projeto (kj)

[T — Intensidade média de carbono para atendimento de servigos basicos de uma
casa, com uso de combustivel f6ssil, antes do desenvolvimento do projeto (kg -

C/ano - casa)

L1 — Emissdes anuais de CO, equivalentes resultantes das filtragens de gases (de
efeito estufa) antes do desenvolvimento do projeto (kg - C/ano)

L2 — Emissdes anuais de CO, equivalentes resultantes das filtragens de gases (de
efeito estufa) depois do desenvolvimento do projeto (kg - C/ano)

N2 — Numero de casas eletrificadas antes do desenvolvimento do projeto

P2 — Emissoes anuais de CO, de todas as plantas conectadas a rede depois do

desenvolvimento do projeto (incluindo a importacao) (kg - C/ano)

T1 — Média das perdas de poténcia na transmissao/distribuicao antes do desen-

volvimento do projeto (fragdo — por exemplo: 0,06)

T2 — Média das perdas de poténcia na transmissao/distribuicao depois do desen-

volvimento do projeto (fragao)
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CoOMO INFORMACAO COMPLEMENTAR, ESTA REPRODUZIDO A SEGUIR O
TEXTO ELABORADO PELAS EQUIPES DO CENTRO CLIMA E DO INSTITUTO
VIRTUAL DE Mubancas GLosass (IVIG), LABORATORIOS DA Corpe/
UFRJ, Por soLicitacAo bo MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E DO
CEBDS, QUE TRATA DA AVALIACAO DE PROJETOS CANDIDATOS A

OBTENCAO DE CERTIFICADOS DE EMISSOES REDUZIDAS ViA MDL.

ESTE TEXTO APROFUNDA QUESTOES RELATIVAS AS ETAPAS DO PROCESSO
DE AVALIACAO DOS PROJETOS DE MDL E DA DOCUMENTACAO
NECESSARIA PARA O PROCESSO DE ELABORACAO E VALIDACAO DO PROJETO,

BEM COMO DO SEU MONITORAMENTO.
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5. ETarPAS DO PROCESSO DE AVALIACAO DE PROJETOS
CanNDIDATOS A0 MDL

A primeira etapa a ser cumprida pelos participantes apés a elaboracdo de
sua proposta é selecionar e contratar uma instituicdo credenciada para vali-
dar o seu projeto.

A instituicdo operacional devera rever toda a documentagdo do projeto que foi
apresentada, avalid-la e confirmar que:

a) Os requisitos de participacao preestabelecidos foram atendidos;

b) Os comentarios dos grupos de interesse local foram solicitados, coletados e
tratados de forma pertinente. O resumo de todo este processo devera ser anexa-

do a documentacao;

c) Inclui analise dos impactos ambientais da atividade de projeto, inclusive os além
fronteiras, e se estes impactos sao considerados significativos pelos participantes do
projeto ou pelo pais anfitrido. A avaliagdo do impacto ambiental deve ter sido elabo-
rada de acordo com os procedimentos estabelecidos pelo pais anfitrido;

d) As metodologias de calculo da linha de base e de monitoracdo estdo de

acordo com:
d1) Metodologias previamente aprovadas pelo Comité Executivo; ou

d2) Modalidades e procedimentos para o estabelecimento de novas

metodologias, conforme indicado a seguir.

Se, durante a etapa de validacdo, a instituicdo operacional constatar que uma
nova metodologia foi utilizada para determinar a linha de base do projeto ou 27
para a de monitoragdo, a metodologia proposta, a documentacao do projeto e a
identificacdo dos participantes deverdo ser encaminhadas ao Comité Executivo

para avaliacdo.

Caso a metodologia seja aprovada, ela passara a ser adotada para avaliagdo de
projetos similares a serem avaliados posteriormente e, assim, ao ser divulgada pelo
Comité, se tornara de dominio publico. Somente apés a aprovacao da metodologia é
que a etapa de validagdo podera prosseguir. Caso o Comité exija a revisdo, os par-
ticipantes do projeto deverdo revisar a metodologia de forma apropriada, conside-

rando as orientagdes fornecidas. Adicionalmente, a instituicdo operacional:

* S6 podera submeter o relatério de validacao ao Comité Executivo apés o re-
cebimento de carta formal da Comissao Interministerial com a confirmagdo de

que o projeto atende aos requisitos nacionais de desenvolvimento sustentavel;
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e Devera disponibilizar, respeitando as clausulas de confidencialidade do pro-
jeto, a documentacdo bésica para comentarios publicos. Esses comentarios
poderdo ser feitos por partes, grupos de interesse e ONGs reconhecidas pela

convencao;

e Uma vez vencido o prazo disponivel para comentarios e discutida a aceita-
¢do ou nao dos comentérios recebidos sera possivel validar o projeto e solici-
tar o seu registro ao Comité.

A instituicdo operacional ainda devera informar aos participantes sobre a vali-
dacdo ou nao do projeto, sendo que em caso de recusa devera apontar as ndo-
conformidades encontradas e/ou os motivos que conduziram a decisdo. Ao final

do processo o relatério de validagdao devera se tornar publico.

Quando a atividade de projeto for considerada valida, a instituicdo operacional
devera solicitar o registro ao Comité, mediante a entrega de um relatério de
validagdo e da documentacao de projeto recebida. O registro devera ser forne-
cido pelo Comité Executivo em oito semanas, a menos que uma das partes en-
volvidas no projeto ou, no minimo, trés membros do Comité requeiram uma revi-

sdo, por questdes associadas aos requisitos de validacao.

Uma proposta de projeto candidato recusada podera ser reapresentada para
validacdo e subseqliente registro apés a incorporacdo das revisdes pertinentes.
As etapas basicas do processo de avaliagdo de propostas de projetos candidatos
ao MDL estdo representadas na Figura 1 apresentada adiante.
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FIGURA | — PrROCESsO DE AVALIACAO DE PrRoJETOs CANDIDATOS
A0 MDL

PROPOSTA DE PROJETO
CANDIDATO AO MDL

COMISSAO
INTERMINISTERIAL DE
MUDANCA GLOBAL DO CLIMA

PROJETO ELEGIVEL?

VvV SIM

INSTITUICAO CREDENCIADA
PELO COMITE COP/MOP
v

PROJETO VALIDO?

VvV SIM

COMITE EXECUTIVO

NAO
PROJETO REGISTRADO _Zimemnty 2

< Y SIM

| — VERIFICACAO E CERTIFICACAO

Conforme comentado no item anterior, a emissao dos CERs pelo Comité Execu-
tivo somente sera feita ap6s verificagdo e certificacdo do projeto e de suas res-
pectivas emissdes reduzidas. As etapas de verificacdo e de certificagdo também
deverdo ser executadas por instituicdes credenciadas pelo Comité.

29
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A verificagdo é um processo periédico de revisdo independente, para determi-
nagdo ex post da efetiva reducao das emissoes de gases de efeito estufa ocorrida
nos projetos de MDL, durante o periodo de verificacdo. A certificacdo é uma
garantia por escrito, fornecida pela instituicdo operacional, que assegura que
foram constatadas reducdes de gases de efeito estufa para a atividade de proje-

to, durante o periodo de tempo especificado.

Para a obtencdo dos CERs, os participantes devem selecionar e contratar
uma instituicdo credenciada para verificar e certificar o seu projeto. Esta
instituicdo deverd efetuar um relatério de monitoramento, torna-lo publica-

mente disponivel e:

a) Determinar se a documentacdo de projeto apresentada esta de acordo com as
exigéncias da documentacdo do projeto registrado;

b) Conduzir inspecdes no local, conforme apropriado, que poderao incluir, entre
outras medidas, uma revisdao nos registros de desempenho, entrevistas com os parti-
cipantes do projeto e com os grupos de interesse locais, coleta de medidas, observa-

cdo de praticas estabelecidas e testes de precisao dos equipamentos de monitoragado;
c) Se conveniente, utilizar dados adicionais provenientes de outras fontes;

d) Rever os resultados e verificar se as metodologias de monitoramento para
estimativa da reducdo das emissdes antropogénicas tém sido aplicadas correta-

mente, se sua documentacdo estd completa e se sdo transparentes;

e) Recomendar aos participantes do projeto, se necessario, alteracdes na

metodologia de monitoramento para qualquer futuro periodo de crédito;

f) Determinar as reducdes nas emissdes antropogénicas que ndo teriam ocorrido
na auséncia da atividade de projeto de MDL, utilizando como base de dados as
informacdes derivadas daquelas indicadas nos paragrafos anteriores, conforme
apropriado, utilizando procedimentos de calculo consistentes com os contidos
na documentacdo do projeto registrado e no plano de monitoramento;

g) Identificar e informar aos participantes quaisquer questdes relacionadas a
conformidade do projeto e sua operagdao e a documentagdo do projeto regis-
trado. Os participantes deverdo responder as questdes e fornecer informacdes

relevantes adicionais;

h) Prover um relatério de verificacdo aos participantes do projeto, as partes envol-
vidas e ao Comité Executivo. O relatério devera ser disponibilizado ao publico.

A instituicao operacional ainda devera, com base no relatério de verificacao,
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6. DocUMENTACAO DO ProjeTo bE MDL

Para uma proposta de projeto candidato ao MDL ser analisada, deverdo ser ela-
borados documentos que contenham as informacdes relacionadas a seguir (FCCC/
CP/2001/L24/Add2, 2001):

a) Uma descricao do projeto, incluindo seus objetivos e propésitos, informagoes
sobre como a tecnologia sera transferida, se aplicavel, bem como uma descri-

cdo técnica do projeto e de suas fronteiras;
b) A metodologia para a linha de base:
b1) Aplicacdo de uma metodologia aprovada:
e Declaragao de que foi utilizada uma metodologia aprovada;

e Descricdo de como a metodologia aprovada sera aplicada no contexto do

projeto.
b2) Nova metodologia:

e Descricao da metodologia utilizada para célculo da linha de base e justi-
ficativa da escolha, incluindo uma avaliagdo das forgas e fraquezas da

metodologia;

e Descricao dos parametros-chave, da fonte de dados e das premissas utili-
zadas na estimativa da linha de base, bem como uma avaliacdo das incerte-
zas associadas ao projeto, sejam elas politicas, econdmicas, tecnolégicas ou
de custos;

* Projecdo das emissdes da linha de base e das emissoes reduzidas por ano;

e Descricao do tratamento dado na metodologia quanto ao potencial de “fuga

de emissoes”.

b3) Outras consideracdes, como aquelas sobre as circunstancias e as politicas
nacionais e/ou setoriais consideradas, assim como uma explanagao sobre o

estabelecimento da linha de base de forma transparente e conservadora.

c) Uma declaragdo sobre a vida operacional estimada para o projeto e qual o

periodo de crédito selecionado;

d) Descricdo indicando como as emissdes antropogénicas dos GEEs foram re-
duzidas para valores abaixo dos que teriam ocorrido na auséncia da atividade
de projeto de MDL;

e) Impactos ambientais:

33



34

el) Documentagao com analise dos impactos ambientais, inclusive os que

ocorrerao fora dos limites do projeto;

e2) Se os impactos foram considerados significativos pelos participantes do
projeto ou pelo pafs anfitrido: conclusdes e referéncias que deram suporte a
avaliacdo de impacto ambiental, elaborada conforme os procedimentos re-

queridos pelo pais anfitrido.

f) Informacdo sobre as fontes de financiamento publicas, provenientes de pai-
ses do Anexo |, que inclua uma declaragao oficial de que estes recursos nao sao

provenientes de organismos internacionais de desenvolvimento;

g) Comentérios de grupos de interesse (stakeholders): incluir uma breve descri-
¢do do processo, um sumario dos comentérios recebidos e um relato que indique
como as questdes levantadas nos comentarios serdo conduzidas ou tratadas;

h) Plano de Monitoramento:

h1) Identificacdo dos dados necessérios e de sua qualidade com relacdo a

precisdo, possibilidade de comparacao, abrangéncia e validade;

h2) Metodologias a serem utilizadas para coleta de dados e monitoramento,
incluindo os instrumentos de controle e garantia de qualidade para o

monitoramento, coleta e divulgacao;

h3) No caso de novas metodologias de monitoramento, incluir uma descrigao
da metodologia, bem como uma avaliacdo de suas forcas e fraquezas e se ela

z z

ja é utilizada em outro local com sucesso;
i) Calculos:

i1) Descricao da formula utilizada para calcular e estimar as emissoes
antropogénicas diretamente relacionadas a atividade de projeto dentro de

suas fronteiras;

i2) Descricao da formula utilizada para calcular e estimar as emissoes de
fuga (leakage), definidas como a alteracdo liquida das emissdes
antropogénicas que ocorrem fora das fronteiras do projeto, mensuraveis e
atribuiveis a atividade de projeto de MDL;

i3) A soma das emissdes antropogénicas calculadas em “i1” e “i2”;
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i4) Descricao da férmula utilizada para calcular e projetar as emissoes

antropogénicas relacionadas ao cenario de referéncia;

i5) Descricao da férmula utilizada para calcular e projetar as emissoes de

fuga relacionadas ao cenéario de referéncia;

i6) A soma das emissdes calculadas em “i4” e “i5” relativas ao cendrio de

referéncia;

i7) A diferenca entre os valores calculados em “i6” e “i3”, que representa as

reducdes nas emissdes antropogénicas relativas a atividade de projeto.

Listagem das referéncias que dao suporte ao trabalho.
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/. PLANO DE MONITORAMENTO PARA PROJETOS DE MDL

Além da documentacdo anteriormente citada, os participantes do projeto candi-
dato deverdo apresentar um plano de monitoramento, conforme as bases indicadas

a seguir:

a) A coleta e o arquivamento de todos os dados relevantes necessarios para a
estimativa ou a medida das emissdes antropogénicas de GEE que ocorrerdao nos

limites do projeto durante o periodo de crédito;

b) A coleta e o arquivamento de todos os dados relevantes necessarios para
determinar a linha de base das emissdes antropogénicas de GEE que ocorreriam

nos limites do projeto durante o periodo de crédito;

c) A identificagdo de todas as potenciais fontes de emissdes e a coleta e o arqui-
vamento de dados sobre elas, situadas fora dos limites do projeto, que provo-
quem significativas emissdes de GEE e cujo aumento podera ser atribuivel ao

projeto, durante o periodo de crédito;

d) A coleta e o arquivamento de informacdes relevantes relacionadas aos im-

pactos ambientais do projeto, dentro e fora de seus limites;
e) Sistema de garantia e controle de qualidade do processo de monitoramento;

f) Procedimentos para céalculo periédico da reducdo de emissdes antropogénicas

do projeto de MDL e para as emissdes de fuga;

g) Documentagdo com os célculos relativos as etapas 3 e 6 acima descritas.
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9. ANEXOS

A — ProTocoLo bE QuioTo — ArTIGO |2

O texto abaixo é uma traducdo nao oficial e visa a facilitar o conhecimento do
artigo 12 do Protocolo de Quioto por leitores na lingua portuguesa. Este texto,
assim como varios outros documentos oficiais da Convencao-Quadro sobre Mu-
dancas Climaticas, pode ser obtido integralmente em inglés, na pagina oficial do

Ministério da Ciéncia e Tecnologia na internet:
www.mct.gov.br/clima
1. Fica definido um Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

2. O objetivo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo deve ser assistir as
partes ndo incluidas no Anexo | para que atinjam o desenvolvimento sustentavel
e contribuam para o objetivo final da Convengao, e assistir as partes incluidas no
Anexo | para que cumpram seus compromissos quantificados de limitacdo e re-

ducao de emissdes, assumidos no Artigo 3.
3. Sob o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo:

a) As partes ndo incluidas no Anexo | beneficiar-se-do de atividades de proje-
tos que resultem em reducdes certificadas de emissdes;

b) As partes incluidas no Anexo | podem utilizar as reducdes certificadas de
emissdes, resultantes de tais atividades de projetos, para contribuir com o
cumprimento de parte de seus compromissos quantificados de limitacao e
reducdo de emissdes, assumidos no Artigo 3, como determinado pela Confe-

réncia das Partes na qualidade de reunido das partes deste Protocolo.

4. O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo deve sujeitar-se a autoridade e
orientacao da Conferéncia das Partes, na qualidade de reunido das partes deste
Protocolo, e a supervisdo de um conselho executivo do Mecanismo de Desen-

volvimento Limpo.

5. As reducdes de emissoes resultantes de cada atividade de projeto devem ser
certificadas por entidades operacionais a serem designadas pela Conferéncia

das Partes na qualidade de reuniao das partes deste Protocolo, com base em:
a) Participagcao voluntaria aprovada por cada parte envolvida;

b) Beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo relacionados com a

mitigacdo da mudanca do clima;
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c) Reducoes de emissdes que sejam adicionais as que ocorreriam na ausén-

cia da atividade certificada de projeto.

6. O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo deve prestar assisténcia quanto a

obtencao de fundos para atividades certificadas de projetos quando necessario.

7. A Conferéncia das Partes, na qualidade de reunido das partes deste Protoco-
lo, deve, em sua primeira sessao, elaborar modalidades e procedimentos com o
objetivo de assegurar transparéncia, eficiéncia e prestacdo de contas das ativi-

dades de projetos por meio de auditorias e verificagdes independentes.

8. A Conferéncia das Partes, na qualidade de reunido das partes deste Protoco-
lo, deve assegurar que uma fragcao dos fundos advindos de atividades de projetos
certificados seja utilizada para cobrir despesas administrativas, assim como as-
sistir as partes em desenvolvimento que sejam particularmente vulneraveis aos

efeitos adversos da mudanca do clima para fazer face aos custos de adaptacao.

9. A participagdo no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, incluindo nas ati-
vidades mencionadas no item 3 e na aquisicao de redugdes certificadas de emis-
sdo, pode envolver entidades privadas e/ou publicas e deve sujeitar-se a qual-
quer orientacao que possa ser dada pelo conselho executivo do Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo.

10. Reducoes certificadas de emissdes obtidas durante o ano 2000 até o inicio do
primeiro periodo de compromisso podem ser utilizadas para auxiliar no cumpri-

mento das responsabilidades relativas ao primeiro periodo de compromisso.

B — LisTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Al) — Atividades Implementadas Conjuntamente (Activities Implemented Jointly)
BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

C - Carbono

CDM - Clean Development Mechanism, o mesmo que MDL

Centroclima — Centro de Estudos Integrados sobre Meio Ambiente e Mudangas

Climaticas

CH4 — Metano
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CERs — Certificados de Emissdoes Reduzidas

COP - Conferéncia das Partes

Coppe — Instituto Alberto Luiz Coimbra de P6s-Graduacao e Pesquisa de Engenharia
CO, - Diéxido de carbono

GEE — Gases de Efeito Estufa

GEF — Global Environment Facility

Imazon - Instituto do Homem e do Meio Ambiente da Amazonia

Inpe — Instituto Nacional de Pesquisa Espacial

Ipam — Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia

IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change ou Painel Intergovernamental

sobre Mudancgas Climéticas

Ivig — Instituto Virtual Internacional de Mudancgas Climaticas

JI — Joint Implementation, mecanismo de Implementacdo Conjunta

ET — Emissions Trading, mecanismo de Comércio de Emissoes

LULUCF - Land Use, Land Use Change and Forestry

MCT — Ministério de Ciéncia e Tecnologia

MDL — Mecanismo de Desenvolvimento Limpo 45
MMA - Ministério do Meio Ambiente

N,O — Oxido nitroso

NO, — Oxidos de nitrogénio

Nepema — Ndcleo de Estudos e Projetos em Economia e Meio Ambiente
ONG - Organizacdao Nao-Governamental

PCF - Prototype Carbon Fund

PCH - Pequenas Centrais Hidroelétricas

Pnud - Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento



PPA — Plano Plurianual
RDD - Research, Development and Demonstration

Rio 92 — Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desen-

volvimento
TIR — Taxa Interna de Retorno
UFRJ — Universidade Federal do Rio de Janeiro

UNFCCC - United Nations Framework Convention on Climate Change, a Con-

vencao do Clima

C — GLOSSARIO

AS INFORMACOES QUE INTEGRAM ESTE GLOSSARIO TEM COMO ORIGEM AS PAGINAS OFICIAIS NA INTERNET DA
AGENCIA AMERICANA DE PROTECAO AMBIENTAL (WWW.EPA/GLOBALWARMING/GLOSSARY.HTML) E DO
MiNISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA (WWW.MCT.GOV.BR/CLIMA).

Ad Hoc Group on the Berlin Mandate (AGBM) — Grupo de especialistas estabele-
cido em 1995 na COP 1, em Berlim, para negociar e acompanhar a implementacao

de todos os acordos negociados pelos paises desenvolvidos.

Atividades Implementadas em Conjunto (Activities Implemented Jointly — AlJ) —
Denominagdo dada a fase piloto internacional do Joint Implementation (JI). Tra-
te-se de uma modalidade de implementacdo conjunta de projetos de reducao de
emissoes de GEE, introduzida na COP 1 e implementada sob o conceito de coo-
peracdo internacional entre as partes da Convencao, no sentido de estabilizar a
concentracdo de gases de efeito estufa na atmosfera, porém sem o direito ao
crédito de emissdes de carbono, incluindo, ainda, a cooperacdo aos paises ndo
compromissados com limites de reducdo de emissoes.

Aquecimento Global (Global Warming) — Aumento na temperatura da superficie
proxima a Terra. O aquecimento global ocorreu em épocas remotas como resulta-
do de influéncias naturais. Atualmente, o termo € utilizado para referir-se ao pro-
vavel aquecimento devido ao aumento das emissdes de gases de efeito estufa.
Quase todos os cientistas concordam que a superficie da Terra tem-se aquecido
0,1°C a cada 10 anos. O Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCC) recentemente concluiu que o aumento da concentracdao dos gases do efeito
estufa esta provocando um aumento na temperatura da superficie da Terra.
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Biomassa — Material organico, ndo féssil, de origem biol6gica, como arvores e

vegetais.

“Bolhas” — Refere-se a uma modalidade convencional de mecanismo de
flexibilizacdo considerada para paises industrializados. Consiste em tratar em
conjunto a redugdo de emissdes geradas por um agrupamento de fontes numa
determinada éarea. Funciona como se uma bolha gigante envolvesse varias fon-
tes de emissdo a fim de conté-las numa area comum. Os paises integrantes da
“bolha” estabelecem um limite de reducdo que pode ser diferenciado entre cada
pais. Uma vez constituida a “bolha”, os compromissos assumidos deverao ser

mantidos por seus componentes.

Certificados de Emissbées Reduzidas (Certified Emission Reductions — CERs) —
Certificados de reducao de gases de efeito estufa obtidos conforme o Mecanis-

mo de Desenvolvimento Limpo (MDL).

Combustivel Fossil — Termo genérico para denominar compostos de carbono de
origem biolégica encontrados em depositos geologicos. Entre eles encontram-se
carvao, 6leo, gas natural, areias de alcatrdo e xisto. A maior preocupagdo com
relacdo a esses materiais € que durante sua queima eles emitem CO, para a
atmosfera, contribuindo para aumentar o efeito estufa.

Comeércio de Emissoes (Emission Trade) — E um dos mecanismos de flexibilizacio
incluidos no Protocolo de Quioto, com vistas ao acerto de inventérios para co-
mércio internacional de emissdes (International Emission Trading), conforme
definido no artigo 17 do Protocolo de Quioto. Cada pais do Anexo | pode
comercializar parte da reducdo de suas emissdes que excederem as metas
compromissadas durante a COP 3, para o periodo de 2008 a 2012. O
refinanciamento do controle de gases para atingir as metas acordadas pode-se
tornar economicamente inviavel. Com este mecanismo torna-se possivel obter a
reducdo necessaria através da compra de “folgas” existentes, com a chancela

da autoridade necessaria.

Convencao do Clima (United Nations Framework Convention on Climate Change
— UNFCCC ou FCCC) — Acordo multilateral voluntario constituido durante a Con-
feréncia para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, em 1992,
com vistas a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa aos niveis de 1990,

meta a ser atingida até o ano 2000.

Conferéncia das Partes (COP) — Conference of the Parties to the United Nations
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Framework Convention on Climate Change — E o érgao supremo da Convencao
e tem a responsabilidade de manter regularmente sob exame a implementagao
da Convencgao, assim como quaisquer instrumentos juridicos que a Conferéncia
das Partes vier a adotar, além de tomar as decisdes necessarias para promover a
efetiva implementacdo da Convencao.

Efeitos Negativos da Mudanca do Clima — Alteragdes no meio ambiente fisico ou
biota (conjunto de seres animais e vegetais) resultantes da mudancga do clima
que tenham efeitos significativos sobre a composicdo, resiliéncia ou produtivi-
dade de ecossistemas naturais e administrados, sobre o funcionamento de siste-

mas socioecondmicos ou sobre a salide e o bem-estar humanos.

Emissoes — Liberacdo de gases de efeito estufa e/ou seus precursores na atmos-

fera numa area especifica e num periodo determinado.

Fonte — Qualquer processo ou atividade que libere gases de efeito estufa, aerossois

ou um precursor de gas de efeito estufa na atmosfera.

Forcante Radiativa (Radiative Forcing) — Uma alteragdo no balanco entre a radi-
acado solar que chega a Terra e a emissao terrestre de radiagao infravermelha. O
aumento da concentragdo de gases de efeito estufa na atmosfera retém e au-
menta a fracdo de radiacdo infravermelha, que em vez de ser emitida para o

espaco é emitida para a superficie terrestre e provoca o seu aquecimento.

Gases de Efeito Estufa (GEE) — Constituintes gasosos da atmosfera, naturais ou
antropicos, que absorvem e reemitem radiacdo infravermelha. Segundo o Proto-
colo de Quioto, sao eles: dioxido de carbono (CO,), metano (CH,), 6xido nitroso
(N,O) e hexafluoreto de enxofre (SF ), acompanhados por duas familias de ga-
ses: hidrofluorocarbonos (HFCs) e perfluorocarbonos (PFCs).

Global Environment Facility (GEF) — Entidade financeira da Convencao, é res-
ponsavel pelo desenvolvimento e implementagdo de mecanismos financeiros,
por intermédio do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma),
do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) e do Banco
Mundial (Bird). Visa a prover fundos concessionais para apoiar projetos e ativi-
dades voltados a protecdo ambiental. Implica, portanto, em constituicdo e trans-
feréncia do crédito de emissdes de gases de efeito estufa, do pais em que o
sumidouro ou o projeto ambientalmente otimizado esta sendo implementado para
o pais emissor. Este pode comprar “crédito de carbono” e, em troca, constituir

fundos para projetos a serem desenvolvidos em outros paises, exclusivamente
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entre paises do Anexo I. Os recursos financeiros obtidos serdo aplicados neces-

sariamente na reducdo de emissdes ou em remocao de carbono.

Implementacao Conjunta (Joint Implementation — JI) — Constituido na COP 3, é
uma modalidade de acordo proposta pelos EUA, negociada bilateralmente, de
implementacdo conjunta entre paises integrantes do Anexo I. Através do JI, um
pais industrializado, emissor de gases de efeito estufa, pode compensar suas
emissdes participando de sumidouros e projetos ambientalmente otimizados em
outro pafs do Anexo |, com vistas a obtencdao de menores custos de
implementacao, produzindo bens e servicos originais e emitindo em menores

proporgdes, se comparado a implementagdo de um projeto ndo otimizado.

Inventario Nacional ou Comunicacio Nacional — E o registro periédico e siste-
matico das emissoes e sumidouros de gases causadores de efeito estufa em um
determinado pais. A Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancga do
Clima estabelece a necessidade do comprometimento de todas as partes na ela-
boragdo, publicacdo e disponibilizacdo de inventarios nacionais, que sdo cons-
tituidos sob a metodologia do IPCC, com base em emissdes antrépicas, por fonte
e definicdo de formas de captura de todos os gases de efeito estufa ndo controla-

dos pelo Protocolo de Montreal.

Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (Intergovernmental Panel
on Climate Change — IPCC) — Estabelecido em 1988 pelo Programa das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma) e pela Organizacdao Mundial de
Meteorologia (OMM). Seu objetivo é avaliar as informagdes técnicas e cientifi-
cas relacionadas a todos os componentes significativos para o efeito estufa. O
IPCC é formado por cientistas e especialistas mundiais e é considerado como
6rgao consultor oficial de todas as nagdes para avaliar as questdes relacionadas
as mudancas climaticas. O Painel desenvolveu e organizou, por exemplo, méto-
dos internacionalmente aceitos para promover inventarios nas emissdes dos ga-

ses de efeito estufa.

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL, ou Clean Development
Mechanism — CDM) — Inicialmente proposto como Fundo de Desenvolvimento
Limpo pela delegacdo brasileira em maio de 1997, durante as discussdes do
AGBM. Teve boa aceitagao por se tratar de um mecanismo multilateral, em
contraponto ao Joint Implementation (JI), que é negociado bilateralmente. O MDL
ganhou aceitagdo na forma como se encontra definido no artigo 12 do Protocolo

de Quioto, sem incorporar o carater original de natureza punitiva. E um instru-
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mento com o objetivo de assistir as partes ndo constantes do Anexo | da Conven-
cdo mediante fornecimento de capital para financiamento a projetos que visem
a reducdo de gases de efeito estufa. Nessa modalidade, paises desenvolvidos
relacionados no Anexo | que ndo atinjam metas de reducdo consentidas entre as
partes podem contribuir financeiramente. Por outro lado, aqueles em desenvol-
vimento, ndo relacionados no Anexo |, ttm a possibilidade de se beneficiar do
financiamento desenvolvendo atividades relacionadas a projetos aprovados. Os
paises do Anexo | podem utilizar os Certificados de Emissdes Reduzidas de pro-

jetos aprovados como parcela do compromisso que lhes compete.

Mudanca do Clima — Mudanca que possa ser, direta ou indiretamente, atribuida
as atividades humanas que alteram a composicdo da atmosfera mundial e que se
some aquela provocada pela variabilidade climatica natural, observada ao lon-

go de periodos comparaveis.

Partes do nao-Anexo | — Paises em desenvolvimento cujas emissdes de GEE per
capita sdo muito reduzidas e, portanto, ndo tém compromissos para diminuir

suas emissoes.

Partes do Anexo | — Paises pertencentes a Unido Européia, membros da OCDE e
os chamados paises em transicdo, pertencentes a ex-Unido Soviética e que inte-
gram a lista dos paises que tém o compromisso de reduzir suas emissdes de GEE.
S3o eles: Alemanha, Australia, Austria, Belarus, Bélgica, Bulgéria, Canada, Di-
namarca, Espanha, EUA, Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Hungria,
Irlanda, Islandia, Italia, Japdo, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Noruega, Nova
Zelandia, Polbnia, Portugal, Reino Unido, Republica Eslovaca, Repuiblica Tche-
ca, Roménia, Russia, Suécia, Suica, Turquia e Ucrania.

Potencial de Aquecimento Global (Global Warming Potencial — GWP) — Indice
utilizado para traduzir o nivel de emissdes de varios gases em uma forma co-
mum de medida para permitir a comparagao da forcante radiativa dos diferentes
gases sem calcular diretamente as mudancas nas concentragdes atmosféricas.
Os GWPs sao calculados como a razdo da forcante radiativa resultante das
emissdes de 1 kg deste gas (do efeito estufa) com a emissdo de 1 kg de CO,
durante um determinado periodo de tempo (geralmente 100 anos). Nao foram
avaliados os GWPs de gases envolvidos em processos quimicos atmosféricos
complexos, por ndo haver acordo entre os cientistas quanto as formas de avalia-
cdo. Os gases do efeito estufa sdo expressos em termos de equivalentes de CO.,,.

O IPCC avalia e atualiza, regularmente, os valores dos GWPs.
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Reservatorios de Carbono (Carbon Sinks) — Sdo reservatérios naturais ou sumi-
douros de carbono, que tém capacidade de absorver ou seqlestrar e estocar
mais carbono do que liberam, tais como as florestas e os oceanos. Eles servem
para compensar, em parte, as emissdes de gases do efeito estufa.

Seqtiestro de Carbono (Carbon Sequestration) — A captagdo e a estocagem de
carbono. Por exemplo, arvores e vegetais absorvem o diéxido de carbono, libe-

ram oxigénio e estocam carbono.

Sistema Climatico — Totalidade da atmosfera, hidrosfera, biosfera e geosfera e

suas interacoes.

Sumidouro — Quaisquer processos, atividades ou mecanismos, incluindo a
biomassa e, em especial, florestas e oceanos, que tém a propriedade de remover
um gas de efeito estufa, aerosséis ou precursores de gases de efeito estufa da
atmosfera. Podem constituir-se também de outros ecossistemas terrestres, costei-
ros e marinhos. Tém, portanto, o objetivo de buscar a mitigagdo de emissoes de
gases de efeito estufa em paises em desenvolvimento, na forma de sumidouros,
investimentos em tecnologias mais limpas, eficiéncia energética e fontes alter-

nativas de energia.
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Conselho Empresarial Brasileiro

para o Desenvolvimento Sustentavel

Associapos CEBDS

3M do Brasil Ltda.

Alcoa Aluminio S.A.

Alianga Navegacao e Logistica Ltda.

Amanco Brasil S.A.

Aracruz Celulose S.A.

ABB Ltda.

Bayer S.A.

Banco do Nordeste do Brasil S.A.

Braskem S.A.

BP Brasil Ltda.

Cia. Paranaense de Energia — COPEL

Cia. Sidertrgica Paulista — Cosipa

Cia. Bozano

Companhia Brasileira de Petréleo Ipiranga (Empresas Petréleo Ipiranga)
Companhia de Gas de Sao Paulo — COMGAS
Companhia Vale do Rio Doce

Copersucar — Cooperativa dos Produtores de Cana, Acticar e Alcool do Estado de Sio Paulo Ltda.
Copesul — Companhia Petroquimica do Sul

CSN — Companbhia Sidertrgica Nacional

CST — Companhia Sidertrgica de Tubarao

Dannemann, Siemsen, Bigler e Ipanema Moreira
Degussa Brasil Ltda.

Du Pont do Brasil S.A.

Eletrobras Termonuclear S.A. — Eletronuclear

Firjan — Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
Furnas — Centrais Elétricas S.A.

Geral — Damulakis Engenharia S.A.

GlaxoSmithKline S.A.

Holcim Brasil S.A.

Icatu Holding S.A.

Indstrias Nucleares do Brasil S/A

Instituto Souza Cruz

Ipiranga Petroquimica S.A. (Empresas Petréleo Ipiranga)
Light — Servicos de Eletricidade S.A.

Lorentzen Empreendimentos S.A.

Metaldrgica Gerdau S.A. (Grupo Gerdau)

Nestlé Brasil Ltda.

NM Engenharia

Organizacdes Globo

Plantar S.A. — Planejamento, Técnica e Administragdo de Reflorestamentos
Petréleo Brasileiro S.A. — Petrobras

Pirelli S.A.

S.A. Industrias Votorantim (Grupo Votorantim)

Santista Alimentos S.A. (Grupo Bunge)

Shell Brasil S.A.

Siemens Ltda.

Syngenta Seeds Ltda.

Solvay do Brasil Ltda.

Sul América Seguros

Tristaio Comercial e Participagdes S.A. (Grupo Tristao)
Unica — Unido da Agroindustria Canavieira do Estado de Sio Paulo
Usiminas — Usinas Sidertrgicas de MG S.A.

Varig S.A. (Viagao Aérea Rio Grandense)

Volkswagen do Brasil Ltda.

White Martins

Xerox do Brasil



