PRESIDENCIA DA REPUBLICA - PR

SECRETARIA DE RELAGOES INSTITUCIONAIS — SRl
SECRETARIA DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL — SEDES

CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL — CDES

GT MATRIZ ENERGETICA PARA O DESENVOLVIMENTO COM EQUIDADE E
RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

Brasilia, novembro de 2009.

RELATORIO SOBRE SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA ENERGETICA

Conselheiros:

Antoninho Trevisan

Antonio Neto (relator)

Arildo Mota Lopes

Artur Henrique (Coordenador)
Bruno Ribeiro

Clemente Ganz Lucio

Danilo Pereira da Silva
Humberto Eustaquio Mota
Jackson Schneider

Joao Batista Inocentini

Jodo Bosco Borba

Jodo Elisio Ferraz de Campos
José Antbnio Moroni

José Carlos Bumlai

José Lopez Feij6o

Joseph Couri

Laerte Teixeira da Costa
Lincoln Fernandes

RECOMENDACOES E SUGESTOES

Manoel José Dos Santos (De Serra)
Marcos Jank

Maurilio Biagi Filho

Murillo de Aragéo

Nair Goulart

Nelson José Coértes da Silveira
Oded Grajew

Paulo Godoy

Paulo Simao (relator)

Paulo Skaf

Paulo Speller (relator)

Paulo Tigre

Paulo Vellinho

Ricardo Patah

Rodrigo Loures

Rozani Holler

Sobnia Regina Hess de Souza



indice

Consideracoes iniciais sobre o dialogo social no GT Matriz Energética............ 3
1] (0o (8 To= Lo J PP 4
Recomendagies € SUJESIOES. ... .uuuuiiiiiiiiiiiiiieee e 7
Sustentabilidade, educagéo, cultura e ciéncia e tecnologia....................... 7
Cidades e Construces SUSIENTAVEIS..........uuvviviiiiiiiiiiiiieeeeee e, 8
Economia Verde € Empregos Verdes. ... 10
Politicas para a Sustentabilidade e Eficiéncia Energética....................... 12

Ampliacdo da participagdo da sociedade civil nos debates e féruns sobre
sustentabilidade, energia e mudanga do clima.............oooeeeiiiiiiiiiiieeeen. 13



I. Consideracoées iniciais sobre o didlogo social no GT Matriz Energética

O Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (CDES), érgao consultivo
da Presidéncia da Republica, vem dialogando e contribuindo para o
desenvolvimento do Brasil, compreendendo-o0 como uma missao estratégica
compartilhada entre o governo e a sociedade civil. O didlogo plural entre
perspectivas distintas no qual interagem interesses, opinides e posicdes
legitimas de diferentes setores da sociedade brasileira € o método essencial do
CDES para que cada um dos temas seja apreciado e avaliado em suas
multiplas dimensdes visando a construcdo dos consensos possiveis.

Este primeiro relatério do Grupo de Trabalho Matriz Energética para o
Desenvolvimento com Equidade e Responsabilidade Socioambiental € mais
uma expressao dos resultados do didlogo plural, democratico e efetivo do
CDES, cujo objetivo foi assim definido: “aprofundar o debate do CDES sobre a
matriz energética focalizando as reflexdbes e proposicoes sobre a oferta e
demanda de energia renovavel e ndo renovavel, alicercado em novo padrédo de
desenvolvimento que busque o equilibrio entre seguranca alimentar, seguranca
energética e seguranca hidrica e, contribua para a mitigacdo dos efeitos das
mudancas climaticas e para o bem estar da populagao brasileira”.

Para alcancar o mencionado objetivo, os conselheiros entenderam que o eixo
das discussdes do Grupo de Trabalho ndo deveria ficar restrito as questoes
relacionadas com a oferta de energia. Deveria ressaltar também a demanda de
energia com discussdes sobre aspectos vinculados a mudanca dos padroes de
consumo e eficiéncia energética, entre outros assuntos relevantes para o
desenvolvimento com equidade, como a articulagdo da producédo de energia
com o trabalho verde (green job) e a sustentabilidade nas dimensdes cultural,
social, econdmica, ambiental e politica.

O debate e as proposicées do GT deveriam ser orientados, portanto, para uma
reflexdo ampla sobre o0 modelo atual de producéao, distribuicdo e consumo em
um novo padrdo de desenvolvimento no qual sejam priorizados,
simultaneamente, reducdo do desperdicio e conservacdo de energia e a
crescente incorporacdo de energia limpa e renovavel, sem perder a
oportunidade de realizar uma virtuosa exploracdo e producao do petréleo ja
existente e aquela que vier a ser extraida da camada do pré-sal.

Durante seis meses de atividades, no periodo compreendido entre 19 de
fevereiro e 20 de agosto de 2009, foram realizados diversos coléquios e
reunides envolvendo ministros e secretarios nacionais e estaduais,
pesquisadores e técnicos de renome nacional e internacional, empresarios,
sindicalistas, representantes de organizacdes da sociedade civil e dirigentes de
empresas publicas, mobilizando mais de 600 pessoas qualificadas em debates
sobre o tema da sustentabilidade e da eficiéncia energética. Por meio do
didlogo e do intercambio de conhecimentos, idéias e propostas variadas, 0s
conselheiros acumularam informacdes suficientes para elaborar um primeiro
relatério contendo recomendacdes para o Governo e sugestdes para o
conjunto da sociedade brasileira.



As atividades deste Grupo de Trabalho ndo se encerram com a elaboracao
deste relatério. O GT esta debatendo as questdoes envolvidas com o pré-sal em
parceria com o Grupo de Trabalho Agenda da Infraestrutura para o
Desenvolvimento e participando do processo de preparacdo do CDES para a
Segunda Mesa-Redonda da Sociedade Civil Brasil — Unido Européia que sera
realizada em Brasilia no més de janeiro de 2010. Naquela oportunidade sera
debatido o tema Convengdes do Clima e Matriz Energética Mundial com
representantes do Comité Econdémico e Social Europeu (CESE) e elaborado
uma Declaracdo conjunta, que sera submetida aos respectivos chefes de
governo, no ambito do Acordo Quadro da Parceria Estratégica Brasil — Unido
Européia.

A partir de fevereiro de 2010 estardo na agenda de debates do GT os temas:
energia nuclear, matriz de transportes, renovacdo de concessdes de
hidrelétricas, politica tarifaria de energia, integragdo energética sul-americana e
papel do Estado na politica energética.

Il. Introducao

O Brasil construiu ao longo de sua histéria uma matriz energética com elevada
participacdo de energias renovaveis (45,9% em 2007), principalmente se
compararmos com a qualidade da matriz energética mundial (12,9% de
energias renovaveis) e de apenas 6% nos paises da Organizacdo para
Cooperacao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE). A maior parcela das
emissdes de gases de efeito estufa dos paises ricos (maiores emissores de
CO2) provém do uso intensivo de energia e combustiveis de fontes nao
renovaveis representadas pelo consumo de petréleo, carvao e gas. No Brasil
cerca de 75% das emissbes de gases de efeito estufa é proveniente das
queimadas e destruicdo de nossas florestas, motivo pelo qual o Plano Nacional
de Mudancgas Climaticas prevé redugcdo de 80% do desmatamento até 2020,
como uma das contribuicées do pais para a reducao do aquecimento global.

Interessa ao Brasil manter uma lideranga mundial em energias renovaveis e,
neste sentido, a eficiéncia energética é tema fundamental. Essa lideranca pode
e deve ser ampliada, mesmo com aumento do consumo de energéticos
induzido pelo crescimento econbémico, pelo aumento de consumidores
decorrente da melhora da distribuicio de renda e pela politica de
universalizacao do acesso a energia elétrica em todas as regides do pais.

O Brasil se tornou um pais urbano e industrializado desde as ultimas décadas
do século passado, mas ainda é caracterizado por profundas desigualdades
econbmicas, regionais e sociais. Atualmente, possui mais de 190 milhdes de
habitantes, porém, cerca de 5,5 milhées de familias ndo dispdem de geladeira.
Ou seja, aproximadamente 20 milhdes de brasileiros ndo dispdem de meios
para conservar alimentos e bebidas. Para assegurar a melhoria das condicbes
de vida dos mais pobres é imprescindivel 0 acesso a energia e aos bens de
consumo duravel (geladeiras, radios, televisores, tanquinhos etc) que ampliam
0 consumo de energia e ja fazem parte do cotidiano da maioria dos brasileiros.

Eficiéncia energética envolve a oferta e demanda de energia. Pelo lado da
oferta pode ser alcancada na geracao (repotenciacao de usinas hidrelétricas



antigas, maior utilizacdo da cogeracdo’ e eficientizacdo do ciclo das usinas
termelétricas em operacao), nas linhas de transmissdo e na distribuicdo (por
meio da substituicdo dos atuais transformadores por outros mais novos, mais
eficientes e menos poluidores), por melhor desempenho de veiculos, ampliagao
do transporte ferroviario e hidroviario e, ainda, pelo aumento da oferta de
transportes coletivos urbanos que propiciem menor uso de automéveis nas
cidades brasileiras. Do lado do consumo, maior eficiéncia pode ser obtida na
industria (sobretudo nas industrias eletrointensivas como aluminio, pastas e
papel, siderurgia, ferroligas, petroquimica, soda-cloro, cimento, pelotizacéo e
cobre), nas residéncias (substituicdo de geladeiras, fogdes, ar-condicionado,
lampadas incandescentes, chuveiro elétrico), no setor publico, no comércio, na
agropecuaria e no setor de servigos.

Tendo em vista o enfrentamento do crescimento da demanda de energia
(eletricidade e combustiveis) em todos os setores da economia e da sociedade
brasileira, recomendamos que a politica publica de eficiéncia energética seja
percebida como uma politica prioritaria voltada para reduzir os custos da
producgdo, transmissao e distribuicdo de energia, para reduzir o desperdicio no
consumo de energia e de combustiveis e contribuir para aumentar a
competitividade das empresas brasileiras.

O apagado de 2001 marca uma tendéncia a ampliar a oferta de usinas
termelétricas movidas a 6leo no Brasil, que custam mais caro e emitem muito
mais gases de efeito estufa que as usinas hidrelétricas. Ademais, as
dificuldades para obter o licenciamento ambiental de novas usinas hidrelétricas
tém influenciado a expansao de usinas térmicas nos ultimos anos e, também,
direcionado o debate e a decisdo de politica energética para o emprego de
novas fontes de energia limpa e renovavel tais como a energia da biomassa
(cana-de-acucar e lenha), edlica e solar, principalmente como complemento da
oferta de energia no pais. No que diz respeito ao consumo de combustiveis, o
uso de etanol em carros de passeio ja superou a utilizacdo da gasolina no
Brasil e o Governo passou a incentivar a mistura de biodiesel ao 6leo diesel,
sendo estabelecido o aumento do percentual de 4% para 5% a partir do inicio
de 2010.

Por conta desses fatores e, mais recentemente, pela descoberta de
abundantes jazidas de petr6leo na camada do pré-sal, diferentes setores da
sociedade brasileira comegaram a acender uma luz amarela no que tange a
possibilidade de sujarmos nossa matriz energética e ampliarmos nossas
emissdes de CO2°. Esse debate tem sido enfrentado em diversos grupos de
trabalho no CDES. Gradativamente se fortalece o consenso de que é possivel
e desejavel superar a contradicdo do Brasil se tornar um grande produtor e
exportador de derivados de petréleo e, simultaneamente, manter as vantagens
competitivas de possuir uma matriz energética mais limpa e renovavel, num

' No Brasil a cogeragao representa cerca de 6% da matriz energética, enquanto a média mundial é
superior a 20%, com destaque para Dinamarca, Holanda, Finlandia, Russia e Alemanha. Ha um grande
potencial de cogeracéo no pais a ser explorado na industria (sucroalcooleira, papel e celulose, metalurgia,
petréleo e quimica).

2 Sob um ponto de vista alternativo, acredita-se que as reservas de petréleo do pré-sal podem até mesmo
representar uma diminuicdo das emissdes de gases de efeito estufa. Isso porque o 6leo do pré-sal, de
melhor qualidade, deslocaria do mercado o 6leo de pior qualidade e que emite mais CO2, como o
petréleo proveniente das areias betuminosas de Alberta no Canada, que é caro e de baixa qualidade.



cenario de mobilizacdo mundial para reducdo da emissao de gases de efeito
estufa e de mitigacao dos efeitos do aquecimento global.

Coerentes com o principio da indissociabilidade entre a seguranga energética,
a seguranca ambiental e a seguranca alimentar, e com o objetivo da
sustentabilidade econ6mica, social e ambiental, defendemos que a producgéao e
a exploracao do pré-sal sdo importantes para o desenvolvimento econémico e
social do pais. Defendemos, simultaneamente, que o percentual de
participacdo das energias renovaveis em nossa matriz energética deve ser
mantido ou mesmo ampliado. Portanto, este relatério contém recomendacoes
no que diz respeito a usar parcela dos recursos do pré-sal para a eficiéncia
energética e para o desenvolvimento de pesquisa e inovagdo nas energias
renovaveis, incluindo o biodiesel e o etanol de segunda e terceira geracao.
Também alertamos para que a producao de alimentos e agroenergéticos leve
em conta um melhor emprego dos nossos recursos naturais e ndo avance para
biomas sensiveis, razdo pela qual reconhecemos os beneficios advindos do
zoneamento agroecologico da cana-de-agucar, a0 mesmo tempo em que
reivindicamos a adocado desse modelo de zoneamento e do zoneamento
ecoldgico e econbémico para outras culturas e para a pecuaria.

A sustentabilidade deve preceder e presidir nossos estudos, analises e
recomendacgdes apontou para o debate da implantacdo e disseminacdo de
espacos educadores sustentaveis e consolidamos a compreensao de que a
priorizacdo da eficiéncia energética e a introducdo de novas fontes limpas e
renovaveis exigem mudangas culturais profundas no seio da sociedade
brasileira, bem como na concepcdo e formacdo dos profissionais que
gerenciam e executam projetos nessas areas.

Também foram focados novos padroes de construcdes e de cidades
sustentaveis pensando na melhoria da qualidade de vida da nossa populacao
urbana e na reducao das emissdoes de CO2 nas cidades brasileiras, assim
como no aumento da eficiéncia energética e na melhoria do uso da agua nas
residéncias e edificacdes publicas e privadas. Consideramos essencial mudar
radicalmente o nosso modelo de mobilidade incentivando o transporte coletivo
(metrés, Onibus, corredores de transporte) e a ampliagdo de ciclovias.
Acreditamos e defendemos que a organizacdo da Copa do Mundo de 2014 e
dos Jogos Olimpicos de 2016 deve ser aproveitada como uma oportunidade
singular para melhorar substantivamente a mobilidade urbana, e que deve
servir como um legado e referencial para a transformacéo das nossas cidades,
contribuindo para melhorar a qualidade de vida dos residentes e para a
reducao da emissao de gases de efeito estufa.

Um modelo de desenvolvimento com equidade e responsabilidade
socioambiental tem potencial significativo para ensejar um leque de
oportunidades para constituicdo de uma economia verde com novos produtos,
novos processos (de producdo, distribuicdo, comercializacdo, consumo,
gestdo, monitoramento e avaliagdo) e novos materiais ensejando no seu bojo a
criagdo de empregos verdes e de novas fontes de renda. Neste sentido,
elaboramos recomendacgdes envolvendo o setor publico e privado.

Visando propiciar sustentacdo politica a mudanca de paradigma no campo da
sustentabilidade e da eficiéncia energética elencamos sugestdes voltadas a
fortalecer os instrumentos de planejamento e gestao do setor publico e buscar



maior envolvimento e compromisso do setor privado e de todos os segmentos
da sociedade brasileira. E necessario reforgar a seguinte premissa que deve
nortear o planejamento energético brasileiro: a energia representa um bem
publico e deve estar a servigo da coletividade, com custo razoavel, a fim de nao
se tornar um empecilho ou um fator que dificulte 0 nosso desenvolvimento,
buscando constantemente a eficiéncia energética e a preservacdo do meio
ambiente e dos recursos naturais como preceitos empiricos dos nossos
programas e projetos. Para o investidor deve-se, contudo, garantir os
equilibrios econémico-financeiros dos contratos, implicando, inclusive, no pleno
aproveitamento do potencial de preco e retorno ao investimento prudentemente
necessario, sem descuidar do principio da modicidade tarifaria.

lll. Recomendacodes e Sugestoes

A) Sustentabilidade, educacéo, cultura e ciéncia e tecnologia:

O Plano Nacional de Mudancas Climaticas prevé a implementacdo de
programas de espacgos educadores sustentaveis via readequacao de prédios e
de gestdo, bem como investimento na formacao de professores e insercao
dessa tematica nos curriculos escolares. Espagos educadores sustentaveis sao
aqueles que mantém uma relacdo equilibbrada com o meio ambiente e
compensam seus impactos com o desenvolvimento de tecnologias
apropriadas, permitindo qualidade de vida para as geragdes presentes e
futuras. Assim, para que a educagdo ambiental seja efetiva e contribua para a
mitigacdo dos efeitos das mudangas do clima e a formagdo de uma nova
cidadania, foi consenso nas discussdes entre os conselheiros que as
instituicbes de ensino sejam incubadoras de mudancgas concretas na realidade
social articulando trés eixos: edificacoes, gestdo e curriculo.

O Plano Nacional de Energia prevé que a energia conservada correspondera a
10% da matriz elétrica brasileira até o ano de 2030, o que equivale a,
aproximadamente, 23,2 mil MW. Ao considerarmos também o tema da
sustentabilidade ambiental, social e econdmica evidenciou-se a necessidade e
urgéncia de acelerar investimentos em ciéncia, tecnologia e inovagao voltados
para eficiéncia energética e novas fontes de energia renovaveis, inclusive com
a aplicacao de recursos financeiros e tecnoldégicos provenientes da producéo,
exploracao e transporte do petroleo do pré-sal.

1. Criar espacos educacionais sustentaveis que abordem a interacéo
humana, o uso racional dos recursos e o consumo sustentavel, dentre outros
aspectos;

2. Introduzir contetidos programaticos e/ou disciplinas académicas relativos
a eficiéncia energética e construgdes sustentaveis nos curriculos dos cursos
de Engenharia e Arquitetura, assim como nos cursos superiores, técnicos e
profissionalizantes em areas correlatas;

3. Incorporar os principios e conceitos de sustentabilidade, educacao
ambiental e de eficiéncia energética no processo de formacao discente e
docente em todos os niveis de ensino;



4. Criar sistema de formagao e capacitacao de profissionais aptos a gerir
processos de transicdo de sistemas centralizados para sistemas
descentralizados de producgdo, distribuicdo e consumo de energia, bem
como promover a producao e uso de energias limpas e renovaveis;

5. Promover a mudanca cultural da cidadania brasileira visando eficiéncia
na utilizagdo da energia e diminui¢cdo da intensidade energética com foco na
preservacgao dos recursos naturais;

6. Fortalecer a pesquisa e a inovagcado tecnoldégica em processos de
eficiéncia energética, construgdes sustentaveis, transporte coletivo urbano,
producdo de energias sustentaveis e reciclagem de residuos sélidos e
efluentes, novos materiais e processos e modernizagdo da infraestrutura
logistica e de transportes de cargas e de pessoas etc;

7. Ampliar as pesquisas e o incentivo a inovacao tecnoldgica na geracao,
transmissao, distribuicdo e consumo de energia, bem como na producao de
combustiveis limpos e renovaveis;

8. Incentivar a iniciativa privada e as empresas publicas a ampliar a
inovacao nas areas de eficiéncia energética e construcdes sustentaveis, no
ambito da Politica de Desenvolvimento Produtivo;

9. Criar instrumentos para fortalecer o desenvolvimento de pesquisas nas
areas de diminuicdo da intensidade energética, bem como estudos de novas
fontes de energia com o0s respectivos instrumentos de mensuracdo do
balanco energético;

10.Empregar recursos financeiros do pré-sal para investimentos massivos
em educacao, ciéncia e tecnologia para eficiéncia energética nas areas de
energia e transporte e na incorporacdo de novas fontes de energia limpa e
renovavel visando ampliar e consolidar a lideranca mundial do Brasil na
producdo e consumo de energias renovaveis;

B) Cidades e Construcbes Sustentaveis:

As cidades e as constru¢des habitacionais possuem elevado potencial para a
promocao da eficiéncia energética e reducao das emissdes de gases de efeito
estufa. Nesse sentido, formamos o0 consenso sobre a urgéncia e relevancia de
se adotar novo modelo de cidades sustentaveis no Brasil, ancorado em sistema
de transporte publico de massa privilegiando metrés, veiculos leves sobre
trilhos e ciclovias em substituicao ao uso do transporte individual, que dificulta
a mobilidade em nossas grandes e médias cidades. Concluimos que a
realizacdo da Copa do Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016 deve
ser encarada, também, como uma oportunidade de construir um legado para a
populacdo residente nas cidades sedes se beneficiar de um modelo de
mobilidade urbana mais humano e mais sustentavel.

Com relacao as construgdes habitacionais constatamos que a incorporacao de
praticas de sustentabilidade é uma tendéncia crescente no mercado, sobretudo
nos empreendimentos voltados para as classes de poder aquisitivo mais
elevado. Consideramos importante incorporar o Retrofit, que tem o objetivo de
revitalizar antigos edificios, aumentando sua vida util, por meio da incorporacao
de tecnologias e utilizacdo de materiais mais avancados do ponto de vista da



sustentabilidade ambiental. Entretanto, ressaltamos a importancia de introduzir
progressivamente uma agenda de sustentabilidade nos programas
habitacionais destinados a populacao de baixa renda. Destacamos a relevancia
do apoio ao uso de aquecimento solar no Programa Minha Casa, Minha Vida
como uma primeira iniciativa dessa agenda. Consequentemente, outros itens
de sustentabilidade, eficiéncia energética e uso racional de agua devem ser
incorporados nos novos programas destinados a reduzir o déficit habitacional
no médio prazo. Foi consolidado também o consenso de que é necessario
desenvolver todo o entorno das moradias, garantindo mobilidade urbana
sustentavel as pessoas e qualidade de vida, contribuindo, inclusive, para
minorar o impacto sobre o sistema de saude.

11.Incorporar principios e ferramentas de construgdes sustentaveis nos
projetos de urbanizacdo de assentamentos precarios e de renovacao
urbana;

12.Incorporar os principios e conceitos de cidades sustentaveis nas 12
sedes da Copa do Mundo de 2014 e na sede da Olimpiada de 2016,
enfatizando construgdes sustentaveis e o transporte coletivo de massa em
substituicdo ao transporte individual visando reduzir a emissdao de CO2,
melhorar a mobilidade urbana e a qualidade de vida nas cidades;

13.Elaborar - sob a coordenacao do Ministério do Meio Ambiente e com a
participacao interministerial e dos 6rgaos estaduais e municipais das sedes
da Copa do Mundo de 2014 - um Manual de Procedimentos Especiais para o
licenciamento de obras e servicos que fazem parte da infraestrutura do
evento;

14.Elaborar - com a participacdo dos 6rgaos de controle e fiscalizacao do
Estado - um Regime Especial de Compras Governamentais nos editais de
licitacdo visando a contratacao de obras e servigos que integram a Copa do
Mundo de 2014 e a Olimpiada de 2016, com orientagdes relacionadas ao
emprego dos mais modernos conceitos de sustentabilidade econdmica,
social e ambiental;

15.Incorporar os principios, conceitos e metodologias de cidades
sustentaveis em municipios de capitais, em municipios com populacado
superior a 300 mil habitantes e em municipios situados em regides
metropolitanas;

16.Promover a articulagdo entre os trés niveis de Governo, o Poder
Legislativo e o Tribunal de Contas da Unido visando alterar a Lei 8.666 (Lei
das Licitacdes) e sua regulamentacdo, objetivando assegurar a realizacao
de compras e obras sustentaveis, preservando e aperfeicoando os critérios
de eficiéncia, economicidade, eficacia e transparéncia nas licitagcdes
governamentais;

17.Adotar politicas publicas para incentivar a transformag¢ao do mercado na
direcdo das construgdes sustentaveis, por meio de instrumentos regulatérios
(normas e cédigos de edificacdes) e de crédito;



18.Incorporar aos novos projetos de habitacdo popular os principios,
metodologias e materiais de construcdo e de gestao de obras que utilizem
critérios sustentaveis, abrangendo o entorno dos conjuntos residenciais;

19.Adotar critérios de construcbes ambientalmente sustentaveis nos
financiamentos imobiliarios oferecidos pelos bancos publicos, sugerindo,
também, sua aplicagdo aos bancos privados;

20.Apoiar e incentivar agdes de construcdo e reforma e a ampliacdo de
edificagdes de instituicbes de ensino utilizando critérios sustentaveis e de
eficiéncia energética, em todos os niveis de ensino e em todas as unidades
da federacéo;

21.Apoiar a iniciativa do Ministério da Educacao de oferecer a 10 mil escolas
de ensino fundamental e outras 300 unidades de ensino médio, em 2010,
por meio do Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educacéo (FNDE),
um conjunto de readequacoes ou reformas dos prédios escolares utilizando
critérios de ecoeficiéncia energética e sustentabilidade;

22.Apoiar a iniciativa do Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social
representada pela proposta de reforma de ministérios e construcoes de
anexos dos prédios situados na Esplanada dos Ministérios, obedecendo
todos os parametros e conceitos da construgéo sustentavel®;

23.Adotar principios e métodos de construcbes sustentaveis, eficiéncia
energética e uso racional de agua e tratamento de esgotos e de residuos
sélidos na construcao, reforma e ampliacdo de prédios publicos;

24.Disseminar e incentivar praticas de construcao sustentavel em todas as
empresas publicas e privadas do pais e também para mutirdes, habitagdes
sociais e autoconstrucoes;

C) Economia Verde e Empregos Verdes:

O processo atual de alteragdo das condi¢des climaticas do planeta suscita
debate e questionamento sobre a viabilidade do atual modelo de
desenvolvimento econbémico baseado na utilizacdo intensa de combustiveis
fosseis, energia nao renovavel e recursos naturais. Nesse contexto,
considerando os impactos resultantes das mudancas do clima e o0 aquecimento
global, é necesséario repensar o modelo de desenvolvimento dos paises,
alterando os padrdées de producao, distribuicdo e consumo, transitando para
uma economia verde, com baixa emissdo de gases de efeito estufa.

Esta nova economia esta baseada na consideracao dos vinculos vitais entre
economia, sociedade e meio ambiente, passando pela transformacdo de
processos, modos de producdo, distribuicdo e consumo, contribuindo para
reduzir a utilizacdo de recursos, energia e materiais, de modo a diversificar a
economia, gerando ao mesmo tempo empregos verdes, promovendo o

% No estagio atual a proposta se encontra em processo de avaliagdo pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo para viabilizar a licitagdo de uma Parceria Publico-Privada (PPP) visando a
recuperagao dos dois prédios que estdo sob sua responsabilidade, que podera servir de referencial para
0s outros blocos e para outros prédios publicos. A proposta recebeu a denominagdo proviséria de
Esplanada Sustentavel. Dada a importancia e urgéncia de implementar essa proposta, estuda-se a
participagcao do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) por meio da Empresa
Brasileira de Projetos (EBP).
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consumo sustentavel e, até mesmo, reduzindo a pobreza e a desigualdade na
distribuicdo de renda.

Do dialogo desenvolvido no CDES, podemos concluir que a transi¢cao para uma
economia verde € tema relevante para a agenda do Governo e da sociedade.
Todavia, ficou claro, também, que a experiéncia brasileira nesses campos
tematicos ainda é incipiente e que temos excelentes vantagens comparativas
em relacdo ao resto do mundo, por conta da nossa lideranca na producao e
uso de biocombustiveis e por nossa dotacdo de recursos naturais e
agroflorestais, entre outros exemplos. Portanto, é primordial multiplicar esses
conceitos e promover acoes efetivas em direcdo a expansdo da economia
verde e geracao de empregos verdes (que tém como pressuposto basico o
trabalho decente), principalmente na agricultura, servicos florestais e
ambientais, construcao civil, industria de reciclagem e novas fontes de energia
limpa e renovavel.

25.Incentivar a formacéao de aglomerados produtivos sustentaveis (industria,
comércio e servigos) constituidos por agrupamentos estratégicos de
empresas, em que 0s residuos e a energia ndo utilizados possam ser
reaproveitados gerando novos bens e servicos e contribuindo para a
reducédo da emissao de residuos e dos passivos ambientais;

26.Promover a ampliacdo da participacdo do transporte ferroviario e
hidrovidrio na matriz de transportes do Brasil, a fim de reduzir os custos de
transporte e diminuir o consumo de diesel e a emissao de CO2;

27.Promover o aumento da participacdo do transporte dutoviario e de
esteiras na matriz de transportes do Brasil, a fim de reduzir os custos de
transporte e diminuir o consumo de diesel e emissdo de CO2, e também
fortalecer medidas para reduzir distancias entre fontes produtoras e
consumidoras;

28.Intensificar os esforcos na area de racionalizacdo energética em
transportes, sobretudo no que concerne a articulacdo entre o Programa
Racionalizagdo do Uso dos Derivados de Petroleo e do Gas Natural —
CONPET/Petrobras e o Plano Nacional de Logistica e Transportes — PNLT
do Ministério dos Transportes;

29.Incentivar a criagdo/expansdo do mercado sustentdvel de eficiéncia
energética no Brasil, adequando os marcos regulatérios e implantando
mecanismos modernos de comercializacdo de eficiéncia energética, tais
como leildes e certificados de energia conservada (certificados brancos);

30.Dar continuidade ao processo de incorporacao de energias renovaveis na
matriz energética brasileira - especialmente o etanol e o biodiesel - e
incentivar a cogeracao de energia proveniente da biomassa;

31.Disseminar 0s conceitos e propostas de empregos verdes e construgdes
sustentaveis no ambito da administragdo publica, do setor privado, das
entidades representativas dos trabalhadores, das instituicdes de ensino, das
organizacdes da sociedade civil e dos meios de comunicacdo de massa;

32.Incorporar os empregos verdes na politica de formacédo, qualificacdo e
requalificacdo profissional e ainda na criacdo de novos negdécios, pois a
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experiéncia recente mostra que a economia verde gera novas oportunidades
de emprego e renda, e as estatisticas revelam que o Brasil carece de mao-
de-obra nas areas de eficiéncia energética, construcdes sustentaveis e
energias alternativas;

D) Politicas para a Sustentabilidade e Eficiéncia Energética:

As transformacdes propostas exigem fortes medidas de politica publica e a
criacdo e modificacdo de normas, leis e instituicdes para conferir seguranca e
solidez as novas acdes de governo e as parcerias com a sociedade civil e 0
setor privado. Portanto, no entendimento do CDES, as politicas voltadas para a
sustentabilidade e eficiéncia energética deverao constituir a plataforma para o
lancamento de diversas agdes governamentais que possibilitem o ambiente
propicio para a expansao das medidas necessarias as mudancas efetivas nas
dimensdes econbmica, social, ambiental e cultural, em linha com as analises,
recomendagdes e sugestdes contidas neste relatério.

Além disso, deve-se ressaltar a importancia de o governo empregar seu capital
politico para dialogar com o setor privado e a sociedade civil no sentido de
remover Obices e dificuldades que possibilitem avancgar no sentido de adocao
de agdes de promocao da eficiéncia energética e da sustentabilidade na esfera
publica, que dependem do comprometimento de atores ndo governamentais.

33. Utilizar o poder de compra do governo para aquisicao de bens e servigos
com critérios de sustentabilidade, conferindo prioridade aqueles fabricados
no Brasil;

34.Mobilizar permanentemente a sociedade brasileira no combate ao
desperdicio de energia, alimentos, agua e recursos florestais, promovendo a
preservacao do meio ambiente e o0 uso racional dos recursos naturais, por
meio da educagédo formal e ndo formal e de campanhas publicitarias em
diferentes midias;

35.Ampliar o debate no governo e em todos os setores da sociedade
brasileira sobre mobilidade urbana e qualidade de vida nas cidades,
enfatizando a necessidade de incrementar o uso de transportes coletivos
nas cidades brasileiras em substituicdo ao transporte individual e fomentar a
construcao de ciclovias;

36.Priorizar a eficiéncia energética e as energias limpas e renovaveis na
Politica Nacional de Energia, de forma a avancar na sustentabilidade da
matriz energética brasileira;

37.Instituir a Politica Nacional de Eficiéncia Energética e criar um Conselho
Nacional de Eficiéncia Energética, de carater interministerial, para coordenar
a implementagao, monitoramento e avaliacao desta Politica;

38.Criar e implantar uma institucionalidade nova, devidamente preparada
em termos técnicos, financeiros e materiais, que articule todas as agéncias
federais, estaduais e municipais e seja um eixo propulsor das acbes de
apoio a inovagao em eficiéncia energética e energias renovaveis;
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39.Implementar, até dezembro de 2009, o Plano Nacional de Eficiéncia
Energética - PNEf, de forma a viabilizar as diretrizes, objetivos e metas do
Plano Nacional de Energia — 2030;

40.Ampliar e fortalecer programas e projetos de eficiéncia energética e de
construgdes sustentaveis nos trés poderes (Legislativo, Executivo e
Judiciario) e em todos os niveis de governo (Unido, estados e municipios)
tomando como referencial as experiéncias bem sucedidas em instituicdes de
ensino federais e estaduais;

41.Adotar a Etiqueta Nacional de Conservacdao de Energia — ENCE em
todos os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Brasileira;

42.Negociar com o setor privado e com representantes dos consumidores a
adocao compulsoéria da Etiqueta de Consumo Veicular;

43.Implementar acdes de Certificagdo de Escolas Sustentaveis, com
participacao efetiva da comunidade escolar;

44 . Universalizar, até 2015, o acesso a energia elétrica em todas as regides
do pais, buscando incorporar mecanismos de construgdes sustentaveis e de
autogeracao de energia;

45.Universalizar 0 acesso a energia elétrica no sistema escolar e nas
escolas, especialmente as situadas na area rural, em quilombolas e em
aldeias indigenas;

E) Ampliacdo da participacdo da sociedade civil nos debates e féruns sobre
sustentabilidade, energia e mudancas do clima:

O quadro climatico mundial atual é desafiante. Verifica-se com maior
freqUéncia a ocorréncia de eventos extremos, como tempestades torrenciais e
degelo de geleiras perenes. Considerando o fato de que os impactos da
mudanca do clima atingem, de forma mais intensa, a parcela da populacéo
mais desprovida de recursos, entendemos que a discussdo nédo deve ser
realizada apenas pelo governo, comunidade cientifica e organizagdes nao
governamentais.

A sociedade civil € um ator essencial no dialogo nacional e internacional sobre
as mudancas do clima e sua participacdo em debates e féruns sobre esse
tema, bem como em temas correlatos, deve ser consideravelmente ampliada.
As discussdes e negociacdes recorrentes sinalizam que o0s paises devem
assumir responsabilidades (comuns, porém diferenciadas) no sentido de
diminuir a emissao de gases de efeito estufa a partir da realizacdo da COP —
15 na Dinamarca. Portanto, a ampliacdo da participacdo da sociedade devera
conferir robustez e perenidade as politicas adotadas e assegurar o controle
social dos compromissos assumidos pelo governo, pelo setor privado e pela
sociedade civil para enfrentar as mudancgas do clima e mitigar os seus efeitos.
Tudo isso sem causar prejuizos ao crescimento sustentavel do pais e a
progressiva reducao das desigualdades econémicas, sociais e regionais.

46.Promover a participacao ativa do CDES nas discussdes para atualizacao
do Plano Nacional de Mudancgas Climaticas;
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47.Ampliar o papel social das empresas de comunicacao (TVs, radios e
jornais) na difusdo de temas relacionados a sustentabilidade, educacéo
ambiental e eficiéncia energética;

48.Incorporar a sustentabilidade e a eficiéncia energética na Politica de
Comunicacao do Governo Federal;

49.Promover a inser¢do de novos atores econdmicos e sociais nos
Conselhos de Politica Energética, Politica Ambiental e no Férum Brasileiro
de Mudancas Climaticas.
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